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PROBLEMATIKA NAHRADY UJMY PRI PORUSENI PRAV
DUSEVNEHO VLASTNICTVA V EU

THE ISSUE OF DAMAGES FOR INFRINGEMENT OF
INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS IN THE EU

Anton Konkol

Abstrakt

V sudnych sporov tykajucich sa porusenia prav dusevného vlastnictva uplatituji nositelia prav
duSevného vlastnictva spravidla popri svojich nepenaznych narokoch na zdrzanie sa
protipravneho konania a odstrdnenie protipravneho stavu aj néaroky peniazné spocivajuce
v nahrade ujmy sposobenej porusitelmi prav dusevného vlastnictva. Problematika nahrady
ujmy je v Europskej unii upravena v smernici Europskeho parlamentu a Rady 2004/48/ES z
29. aprila 2004 o vymozitelnosti prav dusSevného vlastnictva. Napriek tomu je stéle
predmetom diskusii vzhl'adom na niektoré problematické otazky. Prispevok sa zaobera
pravnou upravou nahrady ujmy spésobenej poruSenim prav dusevného vlastnictva na Grovni
prava EU.

Krucové slova: porusenie prav dusevného vlastnictva, ndhrada ujmy, Smernica
0 vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva

Abstract

In addition to non-pecuniary actions intended to stop the infringement and to remove the
unlawful state of affairs, the rightholders generally bring also pecuniary claims for
compensation of harm caused by infringers of intellectual property rights in legal disputes
regarding infringements of intellectual property rights. The compensation for prejudice
suffered is in the European Union regulated by Directive 2004/48/EC of the European
Parliament and the Council of 29 April 2004 on the enforcement of intellectual property
rights. Nevertheless, as a result of a number of problematic issues the topic is still under
discussion: The paper deals with the EU law rules of damages for infringement of intellectual
property rights.

Key words: infringement of intellectual property rights, damages, Intellectual Property Rights
Enforcement Directive

1 UVOD

Jednym z vyznamnych pravnych désledkov, ktoré sa dosiahli v &lenskych $taty EU z pohladu
nahrady ujmy spdsobenej porusenim prav dusevného vlastnictva, je harmonizacia kritérii pre
jej vypocet, a to prostrednictvom smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/48/ES z 29.
aprila 2004 o vymozitelnosti prav dusevného vlastnictva (,,smernica 2004/48“ alebo iba
,smernica“)." Hoci tato smernica zaviedla délezité pravidla v koncepcii néhrady ujmy, stale
jej mozno vytknut' uréité nedostatky. Sudny dvor Eurdpskej unie (d’alej ako ,,SDEU* alebo aj
,Sudny dvor EU“) sa zaoberal vykladom ustanoveni nahrady ujmy v uvedenej oblasti

! Pozri napr. JOHNSON, P. ‘Damages’ in European law and the traditional accounts of profit. Queen Mary
Journal of Intellectual Property. 2013, ¢. 4, s. 296 anasl., pre stru¢ny popis pravneho stavu v Spojenom
kralovstve VB a Sl. pred prijatim smernice 2004/48.



predovsetkym v dvoch zaujimavych sporoch, kedy v rozhodnuti Liffers? podal délezity vyklad
pravidiel o sibehu nahrad majetkovej a nemajetkovej ujmy. Na druhej strane viak SDEU
podl'a nasho nazoru zna¢ne oslabil ,,harmoniza¢nu silu®“ smernice 2004/48 svojim vykladom v
nedavnej veci Stowarzyszenie Olawska Telewizja Kablowa®. Rovnako, ako sa ukazalo
postupom ¢asu v praxi, nastavenie samotného mechanizmus vypocétu nahrady ujmy v smernici
2004/48 nie je vzdy optimalne.

2 PRAVNY RAMEC

Pravidla ndhrady ujmy spdsobenej porusenim prav dudevného vlastnictva v EU st stanovené

v ¢lanku 13 smernice 2004/48.

Cl. 13 ods. 1 uréuje, e porusitel’ prav, ktory vykonaval &innost’, o ktorej vedel alebo mal

rozumne vediet, Ze poruSuje prava, je povinny zaplatit’ vlastnikovi, ktorého prava dusevného

vlastnictva boli porusené, nahradu ujmy zodpovedajucej skutocnej ujme, ktorti tento utrpel v

dosledku porusenia prava. Podl'a ¢l. 13 ods. 2 ak porusitel’ konal v dobrej viere, t.j. nevedel

a ani rozumne nemohol vediet, ze poruSuje prava, mozu Clenské Staty stanovit, Ze stdne

organy mézu nariadit’ ndhradu ziskov alebo zaplatenie ndhrady ujmy, ktoré mozu byt vopred

Stanovené.

Samotny vypocet skutocnej ujmy podla ¢l. 13 ods. 1 smernice moéze byt ale komplikovany, aj

s ohl'adom na abstraktni povahu duSevného vlastnictva, ktorého pefiaznii hodnotu je tazsie

niekedy urcit. Neexistuje Standardné pravidlo pri stanoveni vysky nahrady ujmy, smernica tu

urCuje viacero faktorov, ktoré je potrebné zobrat' do tivahy. V zmysle ¢l. 13 ods. 1 prvého

a druhého pododseku smernice sudne organy:

a) vezmu do uvahy vsetky nalezZité aspekty, ako napriklad negativne ekonomické
dosledky, vratane uslého zisku, ktoru poskodenad strana utrpela, akykolvek nekaly zisk,
ktory nadobudol porusovatel’ a vo vhodnych pripadoch iné prvky ako ekonomické
faktory, ako napriklad moralnu [nemajetkovii — neoficialny preklad] ujmu sposobena
viastnikovi prav porusovatelom; alebo

b) ako alternativu k pismenu a) mozu vo vhodnych pripadoch stanovit' nahradu skody ako
pausalnu ciastku na zdklade takych prvkov ako je prinajmensom ciastka honordra

2 Vec C-99/15 Christian Liffers proti Producciones Mandarina SL a Mediaset Espaiia Comunicacién SA,
predtym Gestevision Telecinco SA. Pan Liffers bol reZisér, scenarista a producent audiovizualneho diela Dos
patrias, Cuba y la noche (Dve vlasti, Kuba a noc). Spolo¢nost’ Mandarina nakrutila dokumentarny film o detskej
prostitacii na Kube, v ktorom pouzila ¢asti diela Dos patrias, Cuba y la noche bez suhlasu p. Liffersa. Film bol
odvysielany na televiznej stanici Telecinco spolo¢nosti Mediaset. Pan Liffers nasledne podal na Obchodny sud
¢. 6 v Madride zalobu proti spolo¢nostiam Mandarina a Mediaset, ktorou sa domahal skon¢enia porusovania jeho
prav dusevného vlastnictva a nahrady Skody za porusenie prav na pouzivanie diela, ako aj nahradu nemajetkove;j
ujmy, ktora mu bola Gdajne spésobena. Vec sa dostala az na Najvyssi sud (Tribunal Supremo), ktory polozil
Stidnemu dvoru nasledovnu prejudicidlnu otdzku: ,,Md sa clanok 13 ods. 1 smernice 2004/48 vykladat v tom
zmysle, Ze osoba poSkodena porusenim prava dusevného viastnictva, ktorda sa domaha nahrady majetkovej ujmy
vypocitanej na zaklade sumy honordrov alebo poplatkov, na ktoré by mala narok, ak by porusovatel poziadal
0 oprdvnenie na pouzitie prislusného prava dusevného viastnictva, sa nemoéze domahat’ aj nahrady sposobenej
nemajetkovej ujmy?

% Vec C-367/15 Stowarzyszenie , Olawska Telewizja Kablowa* proti Stowarzyszenie Filmowcéw Polskich
Stowarzyszenie Filmowcow Polskich (Zdruzenie SFP) je organizacia kolektivnej spravy autorskych prav
v Pol'sku, Stowarzyszenie ,,Olawska Telewizja Kablowa (Zdruzenie OTK) vysiela programy cez kablova
televiziu na Gzemi mesta Olava. Po vypovedani licen¢nej zmluvy OTK nadalej pouzivalo diela chranené
autorskymi pravam pricom sa obratilo na Komisiu pre autorské pravo so ziadostou, aby bola stanovena odmena
za pouzivanie autorskych prav spravovanych zdruzenim SFP. SFP medzitym podalo Zalobu na OTK, ktorou
navrhlo, aby bol OTK uloZeny zakaz vysielania chranenych audiovizualnych diel, az do uzatvorenia novej
licenénej zmluvy, ako aj uloZenia povinnosti zaplatit SFP nahradu ujmy v podobe zaplatenia sumy
zodpovedajucej dvojnasobku alebo trojnadsobku primeranej odmeny.



alebo poplatkov, ktoré by musel zaplatit porusovatel, ak by poZiadal o opravnenie

pouzit prislusné pravo duSevného viastictva.*
Clanok 13 ods. 1 prvy pododsek pism. a) stanovuje vieobecné pravidlo, podla ktorého stdy
ulozia porusitel'ovi povinnost’ zaplatit’ poskodenému vlastnikovi prava dusevného vlastnictva
nahradu ujmy umernt skuto¢nej ujme, ktort utrpel v dosledku poruSenia. Ak ale nebude
mozné stanovit’ vysSku skuto¢nej ujmy, potom v zmysle ods. 1 druhého pododseku pism. b)
uvedené¢ho c¢lanku konajuci sid vypocita ndhradu na zaklade hypotetickych licencnych
poplatkov a poplatkov, ktoré by boli za normalnych okolnosti boli zaplatené nositelovi za
uzivanie jeho prav duSevného vlastnictva. Pretoze druhy pododsek ods.1 ¢l. 3 sa uplatiiuje ako
alternativa k prvému pododseku vo ,,vhodnych pripadoch*. Ako vyplyva z odévodnenia 26
uvedenej smernice, uvedeny vyraz zahfna pripad, ,,ak by naprikliad bolo tazké stanovit ciastku
skutocnej vzniknutej ujmy*.
Samotnému mechanizmu vypoétu nahrady ujmy vzniknutej pri poruseni prava dusevného
vlastnictva zakotvenému v ¢l. 13 ods 1. smernice mozno vytknut’ viacero nedostatkov.
Predovsetkym ide 0 situacie, kedy nie je mozné stanovit’ vySku skutoénej ujmy a nahrada sa
preto stanovi na zaklade hypotetickych honordrov a poplatkov, ktoré¢ by boli za normalnych
okolnosti zaplatené za legalne uzivanie prav duSevného vlastnictva. Tento pristup vsak kladie
na rovnaku aroven porusitel'ov prav duSevného vlastnictva a drzitel'ov licencie, ktori konaju
v sulade s pravom. Preto sa domnievame, ze porusitel’ prava by mal okrem hypotetickych
honoraroch zaplatit' naviac aj uréiti pokutu ako sankciu za svoje protipravne konanie.
Rovnako by podl'a nasho nazoru bolo vhodné, aby boli porusitelia povinni uhradit’ vyssiu
nahradu ujmy v pripadoch ich konania v komerénom rozsahu.
Mechanizmus prisudzovania nahrady ujmy za porusenie prav duSevného vlastnictva Kritizuji
aj samotni drzitelia prav, podla ktorych sGfasny systém neodradza potencionalnych
porusitelov od nezakonnych aktivit, najmé pretoze vyska nahrady ujmy nedosahuje zd’aleka
vysku zisku, ktory porusitelia svojim protipravnym konanim dosahuju.’

3 SUBEH NAHRADY MAJETKOVEJ A NEMAJETKOVEJ UIMY

Ako bolo spomenuté v uvode tohto prispevku, problematikou nahrady ujmy vzniknutej
porusenim prava duSevného vlastnictva sa zaoberal vo svojej rozhodovacej praxi aj Stdny
dvor EU.

Otazku moznosti domahat sa sGcasne jednak nahrady majetkovej ujmy vypocitanej na
zaklade hypotetickych honorarov (v sulade s odsekom 1 podods. 2. pism. b) ¢1.13 smernice
2004/48) a zaroven aj nemajetkovej ujmy (podl'a ods. 1 podods. 2 pism. a) uvedeného ¢lanku)
posudzoval v pripade Liffers. Vyznam rozhodovania v uvedenom pripade spocival v tom, Ze
z0 samotného znenia ¢1.13 podl'a nasho nazoru nevyplyvala moznost domahat sa subehu
oboch spominanych narokov.

SDEU vo svojej analyze ¢.13 ods. 1 zohladiioval nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext
aciele sledované pravnou upravou, ktorej je sucastou.” SDEU po prvé uviedol, Ze hoci

* Clanok 13 ods.1 smernice 2004/48.

> Odévodnenie 26 smernice 2004/48, druha veta: ,, Ako alternativa, ak by napriklad bolo tazké stanovit ciastku
skutocnej vzniknutej ujmy, by sa vysSka odskodného mohla odvodit od takych prvkov, ako napriklad honorar
alebo poplatky, ktoré by boli splatné, ak by porusovatel poZiadal o opravnenie pouzivat prislusné pravo
dusevného viastnictva.

® Pozri Sprdavu Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
avyboru regionov. Uplatiiovanie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady2004/48/ES z 29. aprila 2004
0 vymozitelnosti prav duSevného vlastnictva strana z 22.10.2010 KOM (2010) 779 v konecnom zneni [online].
2010, s. 8. [cit. 12. 3. 2018]. Dostupné z <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=
CELEX%3A52010DC0779>

" Rozsudok Stdneho dvora (piata komora) z 17. marca 2016 vo veci C-99/15 Christian Liffers proti
Producciones Mandarina SL a Mediaset Espaiia Comunicacion SA, predtym Gestevision Telecinco SA, bod 14,



ustanovenie ¢1.13 ods. 1 druhého pododseku pism. b) neuvadza nemajetkovi ujmu ako prvok,
ktory sudy zohl'adnia vlastnikovi prava pri stanoveni nahrady $kody, jej zohl'adnenie vsak ani
nevylucuje. Pretoze spominané ustanovenie zakotvuje moznost’ stanovit’ ndhradu Skody ako
pausalnu ¢iastku ,,prinajmensom® na zaklade prvkov, ktoré st v nom uvedené, umoznuje do
tejto Ciastky zahrnut’ aj iné skutocnosti, ako napriklad nahradu nemajetkovej ujmy spdsobene;j
vlastnikovi prava. ®

Po druhé, takyto vyklad je podla SDEU podporeny prvym pododsekom ¢l 13 ods. 1,
v zmysle ktorého prislusné sudy musia ulozit porusitelovi prava povinnost' zaplatit
poskodenému vlastnikovi prava duSevného vlastnictva nahradu Skody ,,umernt skutocnej
ujme, ktort utrpel v dosledku porusenia“. Pod podmienkou preukazania, Ze nemajetkova
ujma, akou je tu poSkodenie dobrej povesti autora diela, predstavuje zlozku ujmy tomuto
autorovi skutoéne spdsobene;j. °

Po tretie, SDEU dospel vykladom ¢&l. 13 ods. 1 druhého pododseku pism. b) Vv spojeni
s odovodnenim 26 uvedenej smernice k zaveru, ze vysku nahrady skody mozno vypocitat’ na
zaklade prvkov, akymi st honorare alebo poplatky, ktoré by za normalnych okolnosti boli
vyplatené za pouzivanie prava dusevného vlastnictva, tieto ale nezohladnuju nemajetkovu
ujmu. *°

Nakoniec v zavere svojej argumentacie SDEU konstatoval, e z odovodneni &. 10, 17 a 26
vyplyva, ze cielom smernice je dosiahnutie vysokej turovne ochrany prav duSevného
vlastnictva. Tato ochrana zohl'adiiuje osobitosti kazdého pripadu a zaklada sa na spdsobe
vypoctu ndhrady ujmy prihliadajicom na tieto osobitosti. Preto musi vypocet vysky nahrady
ujmy v prejednavanom pripade zabezpecit' vlastnikovi prava duSevného vlastnictva plna
nahradu ujmy, ktora skutoéne utrpel, ¢o zahfiia aj spdsobenti nemajetkovi ujmu.™

Vzhl'adom na vyssie uvedené Sudny dvor EU rozhodol, Ze ¢l. 13 ods. 1 smernice 2004/48
umoziuje poskodenému domahajiaceho sa nahrady majetkovej ujmy vypocitanej na zaklade
hypotetickych honorarov v sulade s odsekom 1 druhym pododsekom pism. b) tohto ¢lanku,
pozadovat’ aj nahradu nemajetkovej ujmy, ako je stanovené v odseku 1 druhom pododseku
pism. a) uvedeného &lanku. *2

Rozhodnutie SDEU v pripade Liffers podla nas nepochybne posilnilo poziciu poskodenych
pri presadzovani prav ich dusevného vlastnictva. Po tomto rozhodnuti mézu drzitelia prav
duSevného vlastnictva zahrnit' do Zaloby aj naroky na nahradu nemajetkovej ujmy.
Rozhodnutie jasne uvadza, Ze nahrada nemajetkovej ujmy sposobenej drzitelom prav v
dosledku protipravneho konania je kumulativna a moéZe byt udelenda popri nahradach
zaloZenych na licen¢nych poplatkoch alebo honoraroch.

4  SANKCNA NAHRADA UIMY

V d’alsom pripade Stowarzyszenie Olawska Telewizja Kablowa sa Studny dvor EU zaoberal
otazkou suladu vnutrostatnej (pol'skej) pravnej upravy sc¢l. 13 smernice 2004/48,
umoziujucej vlastnikovi prav duSevného vlastnictva pozadovat’ od porusitela thradu sumy
zodpovedajucej dvojndsobku, resp. v pripade zavineného porusenia az trojnasobku,
primeraného poplatku, ktory by mal zaplatit' v pripade opravnenia pouzivat’ dotknuté dielo,
ato bez nutnosti preukdzania existencie skutocnej ujmy a priCinnej stvislosti medzi
skuto¢nost’ou zakladajicou porusenie a vzniknutou ujmou.

V 1vode svojej argumentacie SDEU pripomenul, Ze smernica 2004/48 zakotvuje minimélne
Standardy dodrziavania prav dusevného vlastnictva a ¢lenskym $tatom nebrani, aby prijali

® Ibid, bod 15.
® Ibid, bod 17.
91bid, body 18 az 20.
1 |bid, body 21 az 25.
2 1hid, bod 27.
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opatrenia poskytujuce SirSiu ochranu. Rovnako v stlade s odévodneniami ¢€.5 a 6, ako aj s Cl.
2 ods. 3 pism. b) smernice pri vyklade jej ustanoveni musia byt zohladnené zavizky
vyplyvajuce pre Clenské Staty z medzinarodnych dohovorov, konkrétne z dohody TRIPS,
Bernského dohovoru a Rimskeho dohovoru,™® ktorych ustanovenia dovoluji zmluvnym
Statom priznat’ SirSiu ochranu majitelom dotknutych prav, akou je ochrana poskytnuta v
tychto dohovoroch.!* Preto &l 13 ods. 1 druhy pododsek pism. b) smernice ,,nebrdni
vautrosStatnej pravnej uprave, akou je dotknutd pravna uprava vo veci samej, ktora stanovuje,
Ze majitel’ prav dusevného vlastnictva, ktoré boli porusené, moze pozadovat’ od osoby, ktora
tieto prava porusila, nahradu sposobenej ujmy vo forme zaplatenia sumy zodpovedajucej
dvojndsobku hypotetickej odmeny [poplatku - neoficidlny prekladj.

Uvedeny vyklad podl'a nazoru SDEU nemézZe spochybnit’ ani, po prvé, Ze nédhrada ujmy vo
vySke dvojnasobku hypotetického poplatku nie je presne umerna $kode, ktora bola naozaj
utrpena. Tato charakteristika je inherentna kazdému pausSalnemu odSkodneniu, podobne ako aj
nahrade ujmy upravenej v ¢l. 13 ods. 1 druhom pododseku pism. b). Po druhé, takyto vyklad
nie je spochybneny ani tym, ze cielom smernice 2004/48 nie je v zmysle odévodnenia ¢. 26
povinnost’ uzakonit’ tzv. ,,sankéni nahradu ujmy (nahradu ujmy ako trest). Skuto¢nost’, ze
smernica neobsahuje povinnost’ ¢lenskych Statov stanovit’ sankénu ndhradu ujmy nemozno
podl'a SDEU vykladat’ ako zakaz zaviest’ takéto opatrenie. Nakoniec nie je evidentné, Ze by
ustanovenie pouziteI'né vo veci samej obsahovalo povinnost’ zaplatit’ takato ndhradu ujmy. 16
SDEU dalej vo svojej analyze uviedol, Ze samotna platba hypotetického poplatku nemdze
vykompenzovat' celt skuto¢ne utrpent ujmu, pretoze zaplatenie tohto poplatku by samo
0 sebe nezaistilo ani ndhradu pripadnych nakladov spojenych so zistenim a uréenim poruseni
prava duSevného vlastnictva, ani ndhradu pripadnej nemajetkovej ujmy, ani zaplatenie urokov
z dlhovanej sumy. Vo vynimoc¢nych pripadoch, ¢o sa neda vylucit, by ale mohla nahrada
ujmy vypocitand ako dvojnasobok hypotetického poplatku prekrocit’ tak jednoznacne a
vyrazne skutocne spdsobenu ujmu, ze takato pohladdvka by mohla predstavovat’ zneuzitie
prava, ktoré je ¢l. 3 ods. 2 smernice zakazané."

Pokial' ide o argument, Ze poSkodeny, ked’Ze vypocita ndhradu ujmy ako dvojndsobok
hypotetickej odmeny, tu nemusi preukazovat’ pri¢inna stvislost’ medzi skuto¢nostou majiacou
za nasledok porusenie prava a utrpenou ujmou, podla SDEU je tento argument zaloZeny na
prili§ restriktivnom vyklade pojmu ,,pri¢inna stvislost™, kedy by poskodeny majitel' prava
musel preukazat’ pri¢innt stuvislost’ medzi skutocnost’ou a vzniknutou ujmou, ale aj presnou
vyskou tejto ujmy. Takyto vyklad je nezluitelny so samotnou podstatou pausalneho
stanovenia vySky ndhrady ujmy, a teda s ¢lankom 13 ods. 1 druhym pododsekom pism. b)
smernice, ktory dovol'uje takyto druh odikodnenia.'®

Vzhl'adom na vyssie uvedené preto Studny dvor EU rozhodol, Ze &lanok 13 smernice 2004/48
nebrani vnltroStatnej pravnej uprave, aby umoznila vlastnikovi prav dusevného vlastnictva
pozadovat od porusitela bud® nahradu spdsobenej ujmy alebo zaplateniec sumy
zodpovedajucej dvojnasobku primeranej odmeny, ktord by musela byt zaplatena vlastnikovi
z titulu opravnenia pouzivat dotknuté dielo a to bez nutnosti preukazovania existencie
skutoénej ujmy zo strany vlastnika prav. *°

3 Bernsky dohovor o ochrane literarnych a umeleckych diel (Parizsky akt z 24.jula 1971) v zneni zmien
z 28. septembra 1979. Medzinarodny dohovor o ochrane vykonnych umelcov, vyrobcov zvukovych zdznamov a
rozhlasovych organizacii dojednaného 26. oktobra 1961 v Rime.

4 Rozsudok Sudneho dvora (piata komora) z 25. januara 2017 vo veci C- 367/15 Stowarzyszenie ,, Olawska
Telewizja Kablowa * proti Stowarzyszenie Filmowcow Polskich, body 22 az 24.

** Ibid, bod 25.

1° Ibid, body 26 az 29.

Y Ibid, body 30 az 31.

*® Ibid, bod 33.

** Ibid, bod 32.
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Rozhodnutie SDEU v pripade Stowarzyszenie Olawska Telewizja Kablowa je podla nasho
nazoru kontroverzné.?’ Samotna generdlna advokatka E. Sharpston vyslovila protichodné
stanovisko, t.j. Ze predmetna smernica brani vnutroStatnej pravnej uprave, ktord stanovuje
automatické vyplatenie vopred urCenej sumy nositelovi prav, bez urCenia vysky dotknutej
nahrady Skody zo strany prisluSnych vnutrostatnych sidnych orgainov.21 Stdny dvor EU pri
odovodneni pouzil ako zdkladny argument ¢l. 2 ods. 1 smernice podla ktorého smernica
stanovuje minimalne Standardy dodrziavania prav dusevného vlastnictva a nebrani ¢lenskym
Statom, aby prijali opatrenia poskytujice SirSiu ochranu, teda aj represivnu nahradu ujmy.
Podl'a nasho nazoru uvedeny vyklad smernice 2004/48 a jej ustanoveni tykajucich sa nahrady
ujmy Stdnym dvorom EU vedie k vytvaraniu znaénych rozdielov medzi prostriedkami
napravy, ktoré maju k dispozicii majitelia prav v clenskych Statoch. V niektorych krajinach
takto moze byt dostupna sankéna nahrady ujmy, v niektorych nie. Pritom v Case prijatie tejto
smernice zédkonodarca EU zdéraziioval, ako rozdiely medzi tupravami prostriedkov
presadzovania prav duSevného vlastnictva Clenskych $tatov poskodzuju riadne fungovanie
vnutorného trhu a znemoznuju zabezpecit', aby sa prava dusevného vlastnictva rovnocennu
tiroven ochrany v celej EU (odovodnenie 8 smernice) a tiez vedl k oslabovaniu hmotného
prava dusevného vlastnictva (odévodnenie 9).

5 ZAVER

Mechanizmus vypoctu nahrady ujmy zakotveny v ¢l. 13 ods 1. smernice 2004/48 ma
vyznamny nedostatok prejavujici sa Vv situacii, kedy nie je mozné stanovit’ vysky skutocnej
ujmy a preto sa jej nahrada stanovuje na zaklade hypotetickych honorarov a poplatkov. Takto
je na rovnaku Uroven postaveny porusitel prava dusevného vlastnictva a drzitel’ licencie
konajuci v sulade s pravom. Uvedeny pristup sotva mdéze mat’ nejaky odradzujuci ucinok na
poruSovatela prava. Tento by mal byt vyraznejSie sankcionovany a preto okrem sumy vo
vyske hypotetického honoraru by mal mat povinnost’ zaplatit aj pokutu. Dalej je mozné
konstatovat, Ze vo svetle vykladu ¢&l. 13 smernice Sudnym dvorom EU v pripade
Stowarzyszenie Olawska Telewizja Kablowa, kde doslo k pripusteniu moznosti sank¢nej
nahrady ujmy, doslo k oslabeniu harmoniza¢ného sily smernice pokial’ ide o prostriedky
napravy porusenia prav dusevného vlastnictva.
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OCENA ZASADNOSCI OGRANICZENIA WOLNOSCI
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ PRZEZ NOWE PRZEPISY
PRAWA FARMACEUTYCZNEGO, WPROWADZONE USTAWA Z
DNIA 7 KWIETNIA 2017 ROKU O ZMIANIE USTAWY - PRAWO
FARMACEUTYCZNE

EVALUATION OF THE PRINCIPLES OF LIMITING THE FREEDOM
OF BUSINESS ACTIVITY BY NEW PROVISIONS OF
PHARMACEUTICAL LAW, INTRODUCED BY THE ACT OF 7 APRIL
2017 ON THE CHANGE OF THE ACT - PHARMACEUTICAL LAW

Ewa Michalkiewicz, Ewa Milczarek

Abstrakt

Autorki skupiajg si¢ na ocenie zasadnos$ci ograniczenia wolno$ci dziatalnosci gospodarczej w
aspekcie tworzenia nowych placéwek aptecznych. Znowelizowane przepisy ustawy — prawo
farmaceutyczne, w znacznym stopniu ingeruja w wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej
wiascicieli aptek, niekoniecznie w zgodzie z podstawowymi zasadami konstytucyjnymi, w
tym z zasadg proporcjonalnosci. Naruszenie tej zasady powoduje utrudnienia w dostepie do
odpowiedniej opieki farmaceutyczne;j.

Stowa Kkluczowe: wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, prawo farmaceutyczne, ograniczenia,
apteki

Abstract

The authors focus on the assessment of the legitimacy of restricting the freedom of economic
activity in the aspect of creating new pharmacy outlets. The amended provisions of the Act -
pharmaceutical law, to a large extent interfere with the freedom of economic activity of the
owners of pharmacies, not necessarily in accordance with the basic constitutional principles,
including the principle of proportionality. Violation of this principle causes difficulties in
accessing appropriate pharmaceutical care.

Keywords: freedom of economic activity, pharmaceutical law, restrictions, pharmacies

1. WSTEP

Wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej jest (obok wlasnosci prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu
1 wspolpracy partnerow spotecznych) jednym z podstawowych elementéw funkcjonujacej w
naszym panstwie spotecznej gospodarki rynkowej. Umieszczenie tresci tej wolnosci w dwoch
przepisach Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku, a mianowicie w art.
20 i 22, nadaje jej dwojakiego charakteru — zasady ustrojowej oraz prawa podmiotowego. Z
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze ,art. 20 Konstytucji RP stanowi
podstawe wolnosci dziatalno$ci gospodarczej rozumianej jako konstytucyjna zasada
ustrojowa, za$§ art. 22 Konstytucji RP konstruuje dla kazdego wolno$¢ dziatalnosci
gospodarczej rozumianej jako prawo podmiotowe o charakterze negatywnym”l. Nie jest to

L A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2012/1, s. 214.; podobnie M. Stugocka, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej
jako norma — zasada [w:] M. Szydto. Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005.

-14-



jednak zbyt konsekwentna linia orzecznicza, bowiem Trybunat Konstytucyjny w niektorych
orzeczeniach dopatruje si¢ rowniez zrodla prawa podmiotowego w art. 20 Konstytucji RPZ.
Dlatego tez w opinii A. Ogonowskiego nalezatoby zatozy¢, ze zasady ustrojowe moga miec
charakter uzupetniajacy, zmieniajacy lub ograniczajgcy w stosunku do praw podmiotowych3.

Art. 20 Konstytucji RP bezsprzecznie kreuje wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jako
konstytucyjna zasad¢ ustrojowa, ktora zostala dekodowana z innej zasady ustrojowej o
charakterze konstytucyjnym, a mianowicie — spotecznej gospodarki rynkowej. Jednakze w
doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje si¢, ze zasady ustrojowe ksztattowane s nie
tylko na podstawie jednej normy, ale zazwyczaj na podstawie Kilku norm wynikajgcych z
r6znych przepisow prawnych konstytucji. I tak nalezy wskaza¢, ze na zasade wolnoS$ci
dziatalnosci gospodarczej sktadajg si¢ rowniez regulacje zawarte m.in. w art. 22, art. 31 ust. 3,
art. 64, art. 74 Konstytucji RP itd*. Uczynienie z zasady wolno$ci dziatalnosci gospodarczej
jedynie jednej z czesci sktadowej spotecznej gospodarki rynkowej skutkuje tym, ze zasada ta
nie ma charakteru absolutnego ani nie jest niewzruszalna®. W zwiazku z tym istnieje
mozliwo$¢ jej ograniczania.

Z kolei ,jako prawo podmiotowe wolno$¢ gospodarcza stanowi podstawe do budowania
stosunkow, ktorych stronami jest pafistwo oraz jednostka™®. Prawo to nie jest przyznane przez
panstwo, ale przynalezy kazdemu cztowiekowi z racji jego urodzenia. Oznacza to, ze kazdy
cztowiek dysponuje petng swobodg co do ksztattowania swojego zachowania w tym obszarze,
a panstwo ma ,,0g60lny obowigzek nienaruszania swobody dziatania beneficjentéw tego prawa
w sferze dziatalnosci gospodarczej”’. Na panistwie spoczywa zatem obowiazek ochrony tego
prawa i umozliwienie kazdemu cztowiekowi, aby mogt w pelni z niego korzysta¢. Prawo do
wolno$ci dzialalno$ci gospodarczej przejawia si¢ przede wszystkim ,w swobodzie
podejmowania dziatalnosci gospodarczej (a wigc wszelkiej dziatalnosci obliczonej na
przynoszenie zysku) oraz w swobodzie jej prowadzenia przez wszelkie podmioty”®. 1 o ile
swobod¢ dziatalnosci gospodarczej okre$laja przepisy ustawy zasadniczej, o tyle
ustawodawca w mysl art. 22 Konstytucji RP wskazat, Zze ramy tej wolno$ci moga zostaé
zakre$lone przez ustawodawstwo zwykle. Oznacza to, ze swoboda dziatalnosci gospodarcze;j,
tak samo jak kazde inne prawo podmiotowe moze ulec ograniczeniu, jednakze musi si¢ to
odby¢ w zgodzie z przepisami art. 31 ust. 3 Konstytucji RP°. Ograniczenie takie moze zostaé
wprowadzone tylko formie aktu o randze ustawy oraz z powodu waznego interesu
spolecznego, przy czym ostatnia z przestanek budzi pewne watpliwosci interpretacyjne 10
Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich wyrokoéw wskazat, ze ,,wazny interes publiczny
— cho¢ jest kategorig ocenng — nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco ani prowadzi¢ do
ograniczenia innego odrgbnego prawa, a konstytucyjnie dopuszczalne ograniczenie musi by¢
na tyle merytorycznie uzasadnione, by w konflikcie z zasada swobodnej dziatalnosci

2 Por. wyroki TK z dnia 14 czerwca 2004 r. (sygn. SK 21/03), z dnia 27 lipca 2004 .

(SK 9/03), z dnia 29 kwietnia 2003 r. (SK 24/02).

* A. Ogonowski, op. cit, s. 216.

* Za J. Ciapala, Konstytucyjna zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej, Ruch prawniczy, ekonomiczny i
socjologiczny, rok 2001, zeszyt 4, s. 18.

®> pod red. J. Grabowskiego, M. Pawelczyk, R. Blicharz, K. Pokryszka, E. Przeszto, Prawo gospodarcze
publiczne. Zarys wyktadu, Katowice 2012 r., s. 9.

7. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2010, s. 62.

"'pod red. J. Grabowskiego, op.cit, s. 9.

8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2015, s. 80.

® B. Paplewski, Ewolucja prawa do swobody dziatalnosci gospodarczej w prawie polskim w XX w., Societas et
lus, 2014/1 (nr 3), s. 14.

10 20b. tez wyroki TK z 26 marca 2007 r., sygn. K 29/06, OTK ZU nr 3/A/2007, poz. 30, oraz 8 lipca 2008 r.,
sygn. K 46/07, OTK ZU nr 6/A/2008, poz. 104.
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gospodarczej rachunek aksjologiczny przewazyt na jego korzys¢”''. Wynika z tego, ze
stosowanie jakichkolwiek ograniczen zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej musi by¢
dokonywane zgodnie z zasada proporcjonalnosci, a zatem: planowane ograniczenie bedzie
prowadzitlo do zamierzonego skutku; bedzie niezbedne dla ochrony interesu, z ktérym jest
powiazane; efekty ograniczenia beda proporcjonalne do cigzarow nakladanych na
obywatelilz. Dopiero po spehieniu tych wszystkich warunkéw mozna uznaé, ze ograniczenie
prawa nie naruszylo jego istoty i odbylo si¢ w zgodzie z prawem powszechnie
obowigzujgcym.

2. NOWE REGULACJE PRAWNE W PRAWIE FARMACEUTYCZNYM

Pewne watpliwosci co do zgodnego z prawem ograniczenia wolnosci dziatalnosci
gospodarczej nasuwaja nowe przepisy wprowadzone ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 roku o
zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne®®* Przepisy, ktore od 25 czerwca biezacego roku
staly si¢ cze$cia obowigzujacego prawa powszechnego, wzbudzaty wiele kontrowersji od
momentu przedstawienia ich w projekcie poselskim dotyczacym zmian w Prawie
farmaceutycznym. Za najbardziej watpliwe regulacje uznano te, ktére zawezily krag
pomiotéw mogacych uzyska¢ zezwolenie na prowadzenie apteki wytacznie do farmaceutow
prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza oraz spotek jawnych lub partnerskich,
ktérych przedmiotem dziatalnos$ci jest wylacznie prowadzenie aptek 1 ktorych wspdlnikami
(partnerami) sg wytacznie farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu (art. 99 ust. 4
Prawa farmaceutycznego™). W poprzednim stanie prawym o zezwolenie na prowadzenie
apteki ogdlnodostepnej mogli stara¢ si¢: osoba fizyczna ( w rozumieniu art. 8 Kodeksu
cywilnego i nastepnych), osoba prawna ( np. spdtka akcyjna, czy spdta z ograniczong
odpowiedzialno$cig) oraz niemajgca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego ( np.
spotka jawna, czy spotka komandytowa), a zaden z przepisOw ustawy nie wymagal od
wlasciciela apteki wyksztalcenia farmaceutycznego ani prawa wykonywania tego zawodu.
Nowe przepisy wprowadzity réowniez ograniczenia demograficzno — geograficzne oraz
regulacje antykoncentracyjne, ktore rowniez nie funkcjonowaty w przypadku obowigzywania
ustawy w poprzednim brzmieniu. Obecnie przepis majacy na celu zmniejszenie nasycenia
aptekami przewiduja, ze zezwolenie na prowadzenie apteki wydaje si¢, jezeli na dzien
ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkancéw w danej gminie, w przeliczeniu
na jedng apteke ogodlnodostepng, wynosi co najmniej 3000 osob i1 odlegtos¢ od miejsca
planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki ogdlnodostepnej, liczona
pomiedzy wejsciami do izb ekspedycyjnych aptek w linii prostej, wynosi co najmniej 500
metrow. Liczbg mieszkancoéw na dzien ztozenia wniosku okres$la si¢ na podstawie aktualnych
danych Gtownego Urzedu Statystycznego. Jednoczesnie zaktada si¢, ze wspomniane kryteria
nie beda miaty zastosowania, jezeli na dzieh zlozenia wniosku odlegto§¢ miedzy aptekami
bytaby wieksza niz 1000m (art. 99 ust 3b Prawa farmaceutycznego). Kolejny nowy przepis
antykoncentracyjny wskazuje, ze zezwolenia nie wydaje si¢, jezeli wnioskodawca, wspdlnik
lub partner spotki bedacej wnioskodawcg: 1) jest wspolnikiem, w tym partnerem, w spodtce
lub spotkach, ktore prowadza tacznie co najmniej 4 apteki ogélnodostepne lub; 2) prowadzi
co najmniej 4 apteki ogdlnodostepne albo podmiot lub podmioty przez niego kontrolowane w
sposob bezposredni lub posredni w szczegolnosci podmiot lub podmioty zalezne w

1 7ob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. akt K 46/2007.

2. Garlicki, op. cit, s. 103.

B Dz. U. 22017 r. poz. 1015., zwana dalej nowelizacjg prawa farmaceutycznego.

% Zob. Za A. Powatowskim nalezy uznaé, ze prawo farmaceutyczne jest czescig prawa gospodarczego
publicznego,[w:] red. A . Powatowski, Prawo gospodarcze publiczne, C.H. Beck 2017.

15 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne, Dz.U. 2001 Nr 126 poz. 1381 z pozn. zm., zwana
dalej Prawem farmaceutycznym
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rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji 1 konsumentdéw, prowadzi co najmniej4 apteki
ogolnodostepne lub ; 3) jest cztonkiem grupy kapitalowej w rozumieniu ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdéw, ktoérej czlonkowie prowadza facznie co najmniej 4 apteki
ogolnodostepne lub 4) wchodzi w sklad organdéw spotki posiadajacej zezwolenie na
prowadzenie hurtowni faraceutycznej lub zajmujacej si¢ posrednictwem w obrocie
produktami leczniczymi (art. 99 3a Prawa farmaceutycznego).

Wszystkie te przepisy znaczaco wptynely na ksztatt wolnosci dziatalno$ci gospodarczej w
sektorze farmaceutycznym, ograniczajac zdecydowanie mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na
prowadzenie apteki. Projektodawcy wskazywali, Ze ,,obecne regulacje prawne nie gwarantujg
nalezytej realizacji celow i1 zasad funkcjonowania aptek, wynikajacych z nakazu ochrony
zdrowia publicznego. Wedlug danych IMS Health, obecnie ok. 1500 aptek dziala w
warunkach przekroczenia 1% w skali wojewodztwa, co oznacza, ze ok. 10% (co czwarta
apteka) sieci aptecznych dziala z naruszeniem przepisow prawa w zakresie wymogu
antykoncentracji*®”. Wobec tego zmiany te sa konieczne, poniewaz beda prowadzily do
zwigkszenia ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze beda zapobiegaly monopolizacji
rynku farmaceutycznego przez apteki sieciowe. W zwiazku z tym uznano, ze wprowadzenie
takich zapisow jest zgodne z prawem powszechnie obowigzujacym, a ograniczenie wolnosci
dziatalnosci gospodarczej w tym przypadku jest uzasadnione waznym interesem publicznym.
Czy jednak rzeczywiScie zmiany te zostalty wprowadzone zasadnie?

Zasadno$¢ wprowadzenia ograniczenia wolnosci dzialalno$ci gospodarczej nalezy od
momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej rozpatrywa¢ na dwoéch plaszczyznach
prawnych, po pierwsze na plaszczyznie zgodnosci z prawem unijnym, a po drugie na
poziomie zgodnos$ci z prawem krajowym, szczegolnie Konstytucja RP. Jest to o tyle wazne,
ze jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej zobowiazaliSmy si¢ do przestrzegania prawa
wspolnotowego, natomiast na poziomie krajowym ustawodawca zobligowany jest do
tworzenia takich aktow prawnych, ktore beda zgodne z ustawg zasadnicza.

3. ZGODNOSC NOWYCH REGULACJI Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ przyjetych w nowej ustawie rozwigzan z prawem unijnym to analize
nalezy rozpocza¢ od regulacji traktatowych. W art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej swoboda dziatalno$ci gospodarczej zostata przyznana szerokiemu kregowi
podmiotéw gospodarczych: zarowno osobom prawnym, jak i osobom fizycznym, ktére sa
obywatelami panstw Unii Europejskiej. ,, Z zastrzezeniem ustanowionych wyjatkow i
warunkéw swoboda ta zezwala na podejmowanie i prowadzenie wszelkich rodzajow
dziatalnosci na wlasny rachunek na terytorium ktéregokolwiek innego panstwa
cztonkowskiego, na zakladanie 1 prowadzenie przedsigbiorstw oraz tworzenie agencji,
oddziatow i filii”!". Nowe przepisy krajowe w sposOb oczywisty ograniczajag swobode¢
przedsigbiorczo$ci zagwarantowang w prawie pierwotnym Unii Europejskiej. Ograniczenie
takie jest co do zasady niedopuszczalne, jednakze Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej orzekt o istnienie pewnego wyjatku. Otéz krajowe $rodki, ktore utrudniajg badz
tez uniemozliwiajg korzystanie z unijnej swobody przedsigbiorczosci , aby byly uznane za
zgodne z prawem powinny spelnia¢ tacznie cztery przestanki: 1) musza by¢ stosowane w
sposob niedyskryminacyjny; 2) muszg by¢ usprawiedliwione nadrzednymi wymogami
interesu ogo6lnego, 3) musza by¢ odpowiednie do zapewnienia realizacji zamierzonego celu;

18 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 roku o zmienia ustawy — Prawo farmaceutyczne,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1126 (dostgp na dzien 3 wrzesnia 2017 r.)

"' M. Szwarc — Kuczer [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. I, Art. 1- 89, red. D.
Miasik, N. Poltorak, A. Wrobel, 2012, Lex, komentarz do art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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4) nie moga wykraczaé poza to, co konieczne dla realizacji tego celu'®. Pierwsza z przestanek
stanowigca o tym, ze ograniczenia nie mogg by¢ dyskryminujace wydaje si¢ by¢ speiniona.
Te same regulacje dotycza zarowno podmiotéw krajowych, jak i podmiotéw zagranicznych,
zarowno tych pochodzacych z Unii Europejskiej, jak i tych spoza niej. Pewne watpliwosci
nasuwajg si¢ przy drugiej z przestanek, czyli udowodnieniu, ze ograniczenia te sg
usprawiedliwione nadrzednymi wymogami interesu ogdlnego. O ile wymodg bycia farmaceuta
1 posiadanie prawa do wykonywania tego zawodu znalaztby uzasadnienie w szeroko pojetej
ochronie zdrowia publicznego, o tyle zawezenie katalogu podmiotéw jedynie do o0sob
fizycznych i dwoch rodzajow spotek osobowych nie moze by¢ usprawiedliwione zadng z
waznych przestanek. Zreszta przemawia za takim stanowiskiem liczne orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory wskazuje na szczeg6lny status
farmaceuty jako zawodu zaufania publicznego: ,,W odniesieniu do podmiotu prowadzacego
apteke, ktory posiada dyplom farmaceuty, nie mozna zaprzeczy¢, ze dazy on, podobnie jak
inne osoby, do osiagni¢ecia zyskéw. Jednakze uznaje sig, ze jako zawodowy farmaceuta
prowadzi on aptek¢ nie tylko w celu osiggania zyskéw, ale takze by realizowaé swe
obowigzki zawodowe. Jego prywatny interes zwigzany z osigganiem zyskow jest zatem
ograniczony przez jego wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe i odpowiedzialnos$¢, jaka na
nim cigzy, zwazywszy ze ewentualne naruszenie przepisow prawnych lub zasad etyki
zawodowej nie tylko obniza warto$¢ jego inwestycji, ale takze podwaza jego byt zawodowy.
W odrdznieniu od farmaceutéw, nie farmaceuci z definicji nie posiadaja wyksztatcenia,
doswiadczenia i odpowiedzialnosci réwnowaznych z tymi, jakie posiadaja farmaceuci. W
takich okolicznos$ciach nalezy stwierdzi¢, ze nie zapewniajg takich samych gwarancji jak te,
ktére zapewniaja farmaceuci. W konsekwencji panstwo czitonkowskie moze w ramach
przyshugujacego mu zakresu uznania (...) uzna¢, ze w odrdznieniu od placowki prowadzonej
przez farmaceute , prowadzenie apteki przez niefarmaceut¢ moze stanowic¢ zagrozenie dla
zdrowia publicznego, poniewaz osigganie zyskoOw w ramach prowadzenia apteki nie jest
ograniczane czynnikami, takimi ja te (...) ktore charakteryzujg dziatalnos$¢ farmaceutow” ™.
Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazuje zatem, Ze takiego rodzaju ograniczenie moze byc¢
uzasadnione wzgledami ochrony zdrowia publicznego. Brakuje natomiast wyrokow, ktore
uzasadnialyby réznicowanie podmiotow ze wzgledu na forme spotki osobowej badz
kapitatowej. W tym aspekcie mogg zatem pojawic si¢ pewne watpliwosci co do tego, czy
znowelizowane przepisy polskie wyczerpujg druga przestanke, poniewaz wskazanie jedynie
niektorych rodzajéw podmiotdw obrotu gospodarczego jako uprawnionych do ubiegania si¢ o
uzyskanie zezwolenia na zalozenie apteki, bez wskazania konkretnych przyczyn,
uzasadniajacych taki stan rzeczy, moze zosta¢ uznane za dziatanie niezgodne z prawem
europejskim.

Z kolei co do zgodnos$ci z prawem unijnym wprowadzonych nowymi przepisami krajowymi
ograniczen o charakterze geograficznym i demograficznym watpliwosci by¢ nie powinno.
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jednoznacznie opowiada si¢ za tym, ze
rozwigzania takie sa, jak najbardziej mozliwe 1 ,,pomimo zZe stanowig ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci, s zgodne z prawem Unii, jezeli mogg zosta¢ dostosowane w taki sposob,
aby nie staly na przeszkodzie — w rejonach o szczegdlnych cechach demograficznych —
tworzeniu wystarczajacej liczby aptek mogacych zapewni¢ odpowiedniag opieke

8 7a P. Koscielny, Opinia prawna dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
farmaceutyczne z dnia 23 marca 2017 r.: zob. m. in. Wyrok TSUE w sprawie C — 55/94, Gebhard, C — 384/08
Attanasio Group oraz C — 169/07 Hartlauer.

19 Zob. wyrok z dnia 19 maja 2009 r., sygn. C — 531/06, Komisja Wsp6lnot Europejskich vs. Wtochy; podobne
wyrok z dnia 19 maja 2009 r. , sygn. C — 171/07, Apothekerkammer des Saarlandes i inni vs. Saarland i
Ministerium fur Justiz, Gesundheit und Soziales.
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farmaceutycznq”zo. Oznacza to, ze wprowadzenie takich rozwigzan antykoncentracyjnych jest
dozwolone, ale pod warunkiem, ze nie beda one utrudnialty dostgpnosci lekow w
poszczeg6lnych regionach kraju.

Unia Europejska co do zasady sprzeciwia si¢ ograniczeniom swobody przedsiebiorczosci,
ktora moze by¢ rozpatrywana w kategoriach krajowej swobody dziatalnosci gospodarcze;.
Nie oznacza to jednak, ze Wspolnota swobodg te traktuje w kategoriach prawa absolutnego.
Jak wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ograniczenia sg
mozliwe po spelnieniu tacznie wyzej omawianych czterech przestanek. Jezeli jedna z nich nie
zostanie spetniona, badz tez pojawia si¢ watpliwosci co do tego, czy istnieje w ogole
mozliwo$¢ jej spetnienia, ograniczenie danego prawa jest niedopuszczalne. Unia Europejska
jednoczesnie wskazuje na szczegolny status wykonywania zawodu farmaceuty i1 dopuszcza
ograniczenie swobody dzialalno$ci gospodarczej ze wzgledu na ochrong wyzszego dobra,
jakim jest zdrowie i zycie ludzkie. Jednakze w odniesieniu do konkretnych krajowych
regulacji prawnych oraz pobudek ich uchwalenia, nalezaloby wyrazi¢ watpliwos¢, czy
wszystkie nowe przepisy zostaly uchwalone w zgodzie z prawem Unii Europejskiej.
Zwazywszy na brak spojnego wyjasnienia dlaczego ustawodawca krajowy zroznicowat
mozliwe formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poprzez nadanie jednym i1 odebranie
innym uprawnien do ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie punktu apteki
ogo6lnodostepnej, nalezaloby uznaé, ze takie rozwigzanie moze zosta¢ uznane za
nieuzasadnione ograniczenie swobody przedsigbiorczosci.

4. ZGODNOSC NOWYCH REGULACJI Z PRAWEM KRAJOWYM

Wprowadzajac nowe regulacje w prawie farmaceutycznym ustawodawca argumentowat
swoje poczynania tym, ze Owczesnie obowiazujace przepisy nie chronily rynku ustug
farmaceutycznych przed negatywnymi zjawiskami takimi, jak m.in. ,niebezpieczenstwo
calkowitej] monopolizacji rynku ustug farmaceutycznych i przejgcia go przez duze,
miedzynarodowe podmioty(...); likwidacja matych, polskich przedsiebiorstw; wywoz lekow
za granicg; stale otwieranie si¢ nowych aptek, nierzadko po przeksztalceniu ze spotek,
ktorym cofnigto zezwolenie™?!. Nalezy zatem rozwazy¢, czy pobudki, ktorymi kierowat sie
prawodawca s3 wystarczajace do tego, by uzna¢, ze ograniczenie wolno$ci dziatalno$ci
gospodarczej, ktore jest nastgpstwem wejScia w zycie nowych przepisow z zakresu prawa
farmaceutycznego, zostato wprowadzone zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym,
szczegolnie Konstytucjg RP.

Jak juz na poczatku wspomniano, swoboda dzialalno$ci gospodarczej jest prawem, ktore nie
ma charakteru absolutnego, a zatem moze zosta¢ ograniczone. Ustawodawca argumentowat,
ze ,,dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu na jej charakter, a zwlaszcza bliski zwigzek zar6wno
z interesami innych osob, jak 1 interesem publicznym moze podlega¢ rdéznego rodzaju
ograniczeniom w stopniu wigkszym niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym badz
politycznym. Istnieje w szczegdlnosci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram
prawnych obrotu gospodarczego, ktére pozwolag zminimalizowaé niekorzystne skutki
mechanizmow wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniajg si¢ w sferze, ktéra nie moze
pozosta¢ oboje¢tna dla panstwa ze wzgledu na sfere powszechnie uznawanych wartosci. (...) a
w hierarchii wartosci chronionych Konstytucjag RP prawo do ochrony zdrowia i zycia

obywateli ma wigksze znaczenie niz wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej”zz. Dalej

% 7ob. wyrok z dnia 1 czerwca 2010 r., sygn. C-570/07 i C-571/07, Jose Manuel Blanco Perez i inni vs.
Principado de Asturia

2! Uzasadnienie do projektu ustawy. .., op. cit, s. 1-2.

22 Uzasadnienie do projektu..., op. cit., s. 11-12,
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ustawodawca, zreszta stusznie, wskazuje, ze formalne i materialne przestanki ograniczenia
wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej znajdujg si¢ w art. 22 1 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, a ten
ostatni przepis implikuje: nakaz proporcjonalnosci i konieczno$ci ograniczenia oraz zakaz
naruszania istoty wolnosci i praw.

Gtowne rozwigzania wprowadzone przez ustawodawce w celu zniwelowania zagrozen, ktore
zostaly przez niego wskazane, to: mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wydanie zezwolenia na
prowadzenie apteki jedynie przez farmaceutoéw prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé
gospodarcza lub tez przez spotki jawne badz partnerskie, ktorych wspoélnicy (badz partenrzy)
to osoby wykonujagce czynnie zawod farmaceuty oraz wprowadzenie regulacji
antykoncentracyjnych, ktére zakltadaja, ze zezwolenie na prowadzenie apteki moze by¢
wydane, gdy na dzien zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkancow w danym
wojewodztwie, w przeliczeniu na jedng apteke ogodlnodostepna, wynosi co najmniej 3000
0s0b, a odlegto$¢ od miejsca planowanej lokalizacji apteki w linii prostej, wynosi co najmniej
500 metrow (jednocze$nie zaktada si¢, ze wspomniane kryteria nie beda miaty zastosowania,
jezeli na dzien zlozenia wniosku odleglo$¢ migdzy aptekami bylaby wieksza niz 1000 m) oraz
zatozenie, ze jeden podmiot moze by¢ wlascicielem nie wigcej niz 4 aptek (czy to jako osoba
fizyczna, czy tez jako spotka jawna lub partnerska). Czy jednak rzeczywiscie regulacje te
doprowadzg do zrealizowania zatozonego celu?

Ustawodawca bezdyskusyjnie posiada prawo do ograniczania praw i wolno$ci cziowieka i
obywatela, jezeli tylko ograniczenie to nastagpi w formie ustawy oraz bedzie konieczne w
demokratycznym panstwie prawa. Przyjmujac hierarchi¢ wartosci prawodawcy, ktory
wskazat, ze zdrowie 1 zycie obywateli jest warto$cig wazniejsza niz swoboda dziatalnosci
gospodarczej, nalezy wskazac, ze ochrona warto$ci wazniejszej przez ograniczenie wartosci
mniej istotnej rdwniez jest dopuszczalna w panstwie prawa. Co wazniejsze ograniczenie
nastapito w formie ustawy, a wigc formalne jego przestanki zostaly rzeczywiscie dochowane.
Nalezy jednak blizej przypatrze¢ si¢ realizacji zatozen zasady proporcjonalno$ci, na ktorej to
opierajac si¢ ustawodawca dokonywatl ograniczenia wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej w
sferze prawa farmaceutycznego.

Po pierwsze trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy wprowadzone znowelizowanymi
przepisami regulacje prawne beda realizowaly zamierzone cele? Ograniczenie mozliwosci
posiadania apteki jedynie dla podmiotow bedacych farmaceutami oraz utworzenie nowych
rozwigzan antykoncentracyjnych miatlo spowodowaé zatrzymanie monopolizacji rynku
farmaceutycznego przez apteki sieciowe, miato zwigkszy¢ dostepnos$¢ lekdéw 1 skonczy¢ z
problemem ich wywozu w celach zarobkowych do placéwek zagranicznych oraz miato
spowodowac¢ zwiekszenie poziomu ochrony takich wartosci jak zdrowie 1 zycie cztowieka.
Wydaje si¢ jednak, ze ograniczenie ta nie beda prowadzity do zamierzonych celéw, a wregcz
mogg sprowadzi¢ nowe zagrozenia.

Monopolizacja rynku farmaceutycznego przez sieci apteczne®® byé moze nie bedzie
postgpowata tak szybko, jak w chwili obecnej, ale nie oznacza to, ze zostanie zupetnie
powstrzymana. Ograniczy to mozliwo$¢ otwierania nowych aptek pewnego rodzaju
podmiotom, jednakze w ich miejsce przyjda inne podmioty, ktore ustawa w obecnym
brzmieniu faworyzuje, a mowa tu o farmaceutach. Ustawa co prawda nie cofa pozwolen
wydanych przed jej wejSciem w zycie osobom nie bedacym farmaceutami, jednakze odbiera
im ona prawo do zakladania nowych punktéw aptecznych, ktore by¢ moze mialy w

% 0 ile mozna mowié o monopolizacji rynku aptecznego. Jak wskazuje Prezes UOKIK ,,W 2014 r. udziat
rynkowy 9 najwigkszych sieci wyniost 14%. Rynek, na ktorym 9 najwigkszych dostawcow osiaga udziat na tak
niskim poziomie trudno uzna¢ za w jakimkolwiek stopniu zmonopolizowany”.
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przysztosci powstac i sta¢ si¢ kolejnym zrédlem utrzymania takich osob. Nie zniknie rowniez
problem zamykania mniejszych, gorzej prosperujacych punktow aptecznych, poniewaz
istniejgce apteki sieciowe nie znikng, a nawet jezeli to w ich miejsce moze zosta¢ otwarta
apteka znacznie lepiej prosperujagca niz mniejsza konkurencja. Dodatkowo obecnie
obowigzujaca ustawa dyskryminuje pewne rodzaje spotek rodzimych, a w ich miejsce daje
uprawnienia przedsiebiorcom zagranicznym posiadajagcym tytut magistra farmacji (oznacza
to, ze niektore rodzaje spotek prawa polskiego nie beda mogly podjaé prowadzi¢ apteki w
kraju, ale zagraniczny farmaceuta taki punkt apteczny bedzie juz mogl otworzyc).
Uprzywilejowanie jednej grupy zawodowej doprowadzi rowniez do negatywnych skutkdw,
jakimi bedzie brak odczuwalnej konkurencji, co w przysziosci moze skutkowaé
podniesieniem cen lekéw?’. Rowniez problem wywozu lekéw za granice nie zostanie
rozwigzany znowelizowanymi przepisami25. Co wigcej przyznanie uprawnien jednej grupie
zawodowej réwniez nie polepszy poziomu wykonywanych ushug, poniewaz, jak wskazuje
Zwiagzek Pracodawcoéw Aptecznych kontrole nad farmaceutami beda sprawowali inni
farmaceuci, czesto sami prowadzacy wlasne punkty apteczne®. Moze doj$¢ do kuriozalnych
sytuacji, kiedy farmaceuci begda sprawowali nadzér nad swoimi wilasnymi punktami
aptecznymi.

Jako jeden z koronnych argumentdéw za tym, aby wilascicielami aptek mogli by¢ jedynie
farmaceuci, przywolywano zmuszanie farmaceutow przez ich pracodawcéw niebedacych
farmaceutami do skupiania si¢ jedynie na wynikach sprzedazy, a nie na tym co najwazniejsze
czyli ochronie zdrowia i zycia pacjenta. Wprowadzenie regulacji, jakoby wtascicielami aptek
mogli by¢ jedynie farmaceuci miato zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci wlasciciela apteki
— farmaceuty i wymusi¢ na nim etyczne zachowania. Problem polega jednak na tym, ze nawet
w poprzednim stanie prawnym, kiedy to wlascicielem apteki byla osoba niebgdaca
farmaceuta, odpowiedzialno$¢ zawsze ponosit kierownik apteki, ktérym zawsze musial by¢
farmaceuta. Oznacza to, ze tak naprawde zakres odpowiedzialnosci nie ulegl zmianie. W
przypadku, kiedy farmaceuta pracujac u swojego pracodawcy niebedacego farmaceuta nie
przestrzegat przepisow prawa 1 kodeksu etyki zawodowej, a ponosit takg sama
odpowiedzialno$¢, jaka teraz spoczywa na wiascicielu — farmaceucie, to obiektywnie
podniesienie poziomu obstugi pacjenta nie wydaje si¢ by¢ mozliwe.

Rowniez wprowadzenie przepisOw antykoncentracyjnych wydaje si¢ nie przynosi¢
oczekiwanego rezultatu. W wyniku ich wprowadzenia moze doj$¢ do tego, ze znikng
kluczowe punkty apteczne np. takie, ktore funkcjonuja dzis, ale wilasciciel straci zezwolenie
na prowadzenie takiego punktu, a nowa apteka nie bedzie mogla powsta¢ ze wzgledu na
ograniczenia demograficzne badz geograficzne. Moze to rowniez doprowadzi¢ do spadku
powstawania punktéw aptecznych w terenach wiejskich, gdzie wiascicielom aptek ,,nie
sieciowych” nie bedzie optacalo si¢ prowadzi¢ takiego przedsiebiorstwa. Jak stusznie
wskazuje Prezes UOKIK ,Nalezy zauwazyé, ze wprowadzenie restrykcyjnego katalogu
podmiotéw mogacych prowadzi¢ apteki doprowadzi do zwigkszenia barier wejscia na rynek
innym podmiotom, w szczegdlnosci poprzez uniemozliwienie wejscia na rynek podmiotom
dysponujagcym duzym potencjalem kapitalowym lub organizacyjnym oraz zmniejszeniem
sktonnosci pozostatych uczestnikéw rynku do otwierania nowych aptek. O ile bowiem
wydatki zwigzane z otwarciem (lub przejgciem) apteki mogg by¢ relatywnie niskie dla spotki
dysponujacej odpowiednim kapitatem, to juz dla indywidualnego farmaceuty lub matej spotki
osobowej (odpowiadajacej catym majatkiem w przypadku niepowodzenia biznesowego) beda

2 Opinia Ministra Rozwoju i Finansow, pismo DIN-VI11.4020.1.2016.A, s. 2; Opinia Prezesa UOKIK, pismo
DPR-071-3/17/EUR, s.3.

% Opinia Zofii Ulz, Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego w latach 2006 — 2015,

% Opinia Zwiazku Pracodawcow Aptecznych z dnia 13 kwietnia 2017 1., s. 1.
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sic jawi¢ jako znacznie wicksze i bardziej ryzykowne”?’. Zatem zamiast zwigkszenia

dostgpnosci lekow wprowadzone zmiany mogg prowadzi¢ wrgcz do skutkéw odwrotnych.

Trudno rowniez znalez¢ argumenty przemawiajace za speinieniem drugiej z przestanek zasad
proporcjonalnosci w przypadku ograniczania wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej w sferze
rynku farmaceutycznego. Wydaje si¢ bowiem, ze zadne z proponowanych rozwigzan nie jest
konieczne do ochrony interesu, z ktorym jest powigzane, czyli do ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. Wynika to miedzy innymi z tego, co zostalo wskazane powyzej. Zaden z
przepisow nie zagwarantuje zwigkszenia dostepnosci lekarstw dla pacjenta. Moga pojawic si¢
problemy z utworzeniem nowych aptek w rejonach najbardziej potrzebujacych. Z drugiej
strony prowadzenie apteki przez witasciciela — farmaceute nie gwarantuje tego, ze leki nie
beda sprzedawane za granice w procedurze tzw. odwroconego tancucha dystrybucii.
Farmaceuta jest réwniez przedsigbiorca, a wigc osobg, ktora prowadzi dziatalnos¢ w celu
osiggniecia zysku, a uczynienie go cztonkiem jedynej grupy zawodowej, ktora bedzie grupa
uprzywilejowang w prowadzeniu punktéw aptecznych, z pewnoscia nie zlikwiduje
wszystkich nieprawidlowos$ci. Jedyng szansa na to jest stworzenie odpowiedniego systemu
nadzoru, ktory bedzie skutecznie wykrywat i Scigat wszystkie nieprawidtowosci.

Dyskusyjna jest rowniez trzecia z przestanek zasady proporcjonalnosci, ktora trzeba
rozpatrzy¢ tacznie z pozostalymi dwiema w przypadku dokonywania oceny zgodnosci
ograniczenia prawa z Konstytucjg RP, a mianowicie czy skutki ograniczen sg proporcjonalne
do cigzaré6w naktadanych na obywateli? Skutkami ograniczen bedzie przede wszystkim
zwezenie kregu podmiotéw mogacych zaktada¢é nowe punkty apteczne. Dla podmiotow
wykluczonych z tego kregu oznacza¢ to moze straty zalozonego zysku, spadek wartosci
przedsigbiorstwa dziatajacego juz na rynku aptecznym, czy tez niebezpieczenstwo
wypowiadania przez banki umoéw kredytowych na rozwdj, ze wzgledu na brak wartosci
takiego przedsigbiorstwa. Osoby, ktére dzierzawia lokale na punkty apteczne moga réwniez
by¢ narazone na podniesienie czynszu przez najemcoOw ze wzgledu na niemoznos$¢
przeniesienia prowadzonej apteki do innego lokalu. Moga si¢ roOwniez pojawi¢ problemy
zwigzane z sukcesja punktu aptecznego oraz z jego sprzedaza. Oznacza to, ze do tej pory
rentowne 1 dobrze prosperujace apteki mogg straci¢ na wartosci. Problemy moga si¢ pojawic
rowniez na rynku pracy. Do tej pory osoby bedace wiascicielami aptek, a nie posiadajace
tytutu farmaceuty, musialy zatrudnia¢ na stanowisku kierownika apteki osobg¢ z tytulem
magistra farmacji. Obecnie w przypadku braku mozliwosci zaktadania punktu aptecznego
przez osoby fizyczne bez wyksztalcenia farmaceutycznego, jedynymi pracodawcami moga
by¢ farmaceuci. A ci niekoniecznie bedg chetni do tego, by zatrudnia¢ innego farmaceute,
skoro moga apteke prowadzi¢ samodzielnie. Z kolei nie kazdy farmaceuta bedzie w stanie
samodzielnie otworzy¢ swoj punkt apteki ogdlnodostgpnej. Podobne problemy na rynku pracy
moga spotka¢ rowniez technikéw farmacji. Natomiast zwykli obywatele zostali narazeni na
mozliwy brak niektorych lekow w aptekach (obecnie w placowkach sieciowych jest znacznie
wickszy asortyment lekow, ktore sa dostepne ,,od reki”, nie trzeba ich sprowadzaé na
specjalne zamdwienie) oraz na mozliwo$¢ podniesienia cen przez punkty apteczne nalezace
do jednego samorzadu zawodowego.

5. PODSUMOWANIE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Zze wolno$¢ dzialalno$ci gospodarczej jest prawem
podmiotowym, ktore moze ulec ograniczeniu, ale jedynie ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Takie przestanki ograniczenia zawarte sa zarowno w regulacjach unijnych, jak i1 krajowych.
Czytajac uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej prawo farmaceutyczne mozna byto odnies¢

%’ Opinia Prezesa UOKIK...., op. cit., s. 2.
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wrazenie, ze propozycje ograniczajace swobode dziatalno$ci gospodarczej sa zgodne z oboma
porzadkami prawnymi. Jednakze po wnikliwej analizie pojawily si¢ pewne watpliwosci, ktore
uniemozliwity stwierdzenie zgodno$ci nowych regulacji zard6wno z prawem Unii Europejskie;j,
jak 1 prawem krajowym. Co prawda Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w dos¢
jednolitej linii orzeczniczej wskazal, ze wprowadzenie takich rozwigzan, jakie zaproponowat
polski ustawodawca jest zgodne z prawem unijnym, ale kazdy przypadek nalezy rozpatrzy¢ w
indywidualnych okolicznosciach. To, ze jakieS rozwigzanie ograniczajagce swobode
przedsiebiorczosci moze zosta¢ w jednym przypadku uznane za zgodne z prawem, nie 0znacza,
ze w innym tez takie bedzie, wszystko bowiem zalezy od waznego interesu publicznego i
okolicznosci. W opinii autora Polska nie wykazata odpowiednich okoliczno$ci uzasadniajacych
wprowadzenie ograniczen swobody dzialalno$ci gospodarczej w sferze rynku farmaceutycznego.
Wszelkie nieprawidtowosci w tej dziedzinie mozliwe byly do zniwelowania mniej ucigzliwymi
rozwigzaniami prawnymi.

Nie sposéb rowniez zgodzi¢ si¢ z tym, ze ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
zostalo dokonane w sposob konstytucyjny. Ustawodawca ma prawo ingerowa¢ w mechanizmy
wolnorynkowe, jezeli jego celem jest ztagodzenie negatywnych ich skutkéw. Nalezy przychyli¢
si¢ do opinii, ze ,panstwo moze ingerowa¢ w stosunki gospodarcze, aby tagodzi¢ skutki
mechanizméw rynkowych w celu utrzymania rownowagi makroekonomicznej, programowac i
prognozowac rozwoj gospodarczy w skali makroekonomicznej, inspirowa¢ uczestnikow rynku do
uwzglednienia w swych dzialaniach takze interesu panstwowego, kreowaé dziatania
rdbwnowazace rynek, a takze petni¢ funkcje ogdlnospoteczne. Panstwo moze korygowaé prawa
rynku w celu realizacji okreslonych potrzeb spotecznych, niemozliwych do spetnienia przy
swobodnym funkcjonowaniu praw rynkowych”zg. Jednakze w tym przypadku ingerencja panstwa
wydaje si¢ by¢ nad wyraz. Tym bardziej, ze nowe rozwigzania wprowadzone przez prawodawce
nie spetniajg wszystkich przestanek zasady proporcjonalnosci, wedhug ktorej w prawie polskim
nalezy przeprowadza¢ ograniczenia prawa. Gtowny zarzut dotyczy tego, ze zastosowane Srodki
nie doprowadza do osiggnigcia zamierzonych celéw to jest m.in. ochrony matych aptek,
przerwania sprzedazy lekow za granice, czy tez zwigkszenia dostepnosci lekarstw dla polskich
obywateli. Po wtore rozwiazania, ktore zostaly wprowadzone ustawg nowelizujaca okazaty sie nie
by¢ niezbedne do ochrony zdrowia 1 zycia obywateli. Lepsze skutki mozna byloby osiggnac
zmieniajac zupelnie inne przepisy prawne ze sfery prawa farmaceutycznego np. przepisy
dotyczace nadzoru wywozu lekow za granice. Ostatecznie rOwniez obcigzenia obywateli,
zardwno przedsigbiorcow dzialajacych na rynku farmaceutycznym, jak i klientow aptek, okazaty
si¢ by¢ niewspdtmierne do planowanych skutkow wprowadzonych ograniczen.

W opinii autora oznacza to, ze swoboda dziatalnosci gospodarczej zostala ograniczona
bezpodstawnie 1 niepotrzebnie. Istnieje wiele innych mechanizmow, dzigki ktorym mozna bytoby
usung¢ badz tez znacznie zmniejszy¢ wszelkie nieprawidlowosci wskazane przez
projektodawcéw ustawy. Sztuczne uprzywilejowanie jednej grupy zawodowej moze przyczynié
si¢ jedynie do powstawania nowych patologicznych mechanizméw, a zmniejszenie konkurencji
na rynku farmaceutycznym moze doprowadzi¢ do podwyzszenia cen lekoOw 1 zmniejszenia ich
dostepnosci. Oznacza to, ze podstawowy cel, jakim kierowat si¢ ustawodawca, czyli ochrona
zdrowia 1 zycia obywatela, moze nie zosta¢ osiggniety.
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PRAVO NA PRENOS UDAJOV AKO NOVE PRAVO V EU

RIGHT TO DATA PORTABILITY AS ANEW RIGHT IN EU

Daniela JeZova

Abstract

Tento prispevok sa zaobera novym pravom v kybernetickom priestore a to pravom
zavedenym vSeobecnym nariadenim na ochranu osobnych tdajov — prdvom na prenosnost’
udajov. Rozobera jeho obsah a zdroven sa venuje niektorym vyzvam s tymto pravom
stivisiacim.

Keywords Ochrana osobnych udajov, prenos udajov, vSeobecné nariadenie na ochranu
osobnych udajov

Abstract

The article addresses the new law on cyberspace and the right to data portability introduced
by the General Regulation on the protection of personal data. It discusses its content and at
the same time addresses certain challenges connected with this right.

Keywords: Data protection, data portability, general regulation on the data protection

1 UVOD

Ako je zndme na pode Europskej unie nastali vyrazné zmeny v oblasti ochrany osobnych
udajov. Reforma ochrany osobnych zahfiia vSeobecné nariadenie o ochrane udajov, ktoré bolo
prijaté v aprili 2016 a bude sa uplatiiovat’ od 25. maja 2018 a smernicu, ktorti musia ¢lenské
Staty transponovat’ do svojho vnutro§titneho prava do 6. maja 2018, Nariadenie nahradza
povodnu smernicu o ochrane osobnych udajov ¢. 95/46/EHS este z roku 1995. Tato jednotna
pravna uprava na urovni Eurdpskej tnie nahradi aktudlnu nejednotni ndrodnti Upravu
&lenskych statov Unie.

VSeobecné nariadenie o ochrane osobnych udajov predstavuje nové pravo a to je pravo na
prenosnost’ udajov, ktoré ma zosilnit’ kontrolu dotknutej osoby nad spracovanim jej osobnych
udajov automatizovanymi prostriedkami. Uvedené pravo ked’Ze je nové a doteraz nepoznané
je podrobené osobitnej pozornosti. Urcité usmernenia v zavedeni tejto novinky poskytla aj
pracovnd skupina, ktord vydala pokyny a usmernenia tykajice sa prave prava na prenosnost’
l'ldajov.2 Okrem benefitu zlepSenia kontroly nad vlastnymi tidajmi v digitdlnom svete ide aj o
prostriedok na dosiahnutie ciel'a, ktorym je volny pohyb tdajov v ramci EU ako sucast
digitilneho trhu. Dal§im ciefom je aj zvySenie konkurencie schopnosti na trhu
poskytovatel'ov sluzieb, kedze pravo méa za ciel' dosiahnut' zmenu poskytovatela urcitej
sluzby ¢o najjednoduchS$ie. Toto pravo tiez operuje s pojmom technickd moZnost’ a tak

! Nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych oséb pri spractvani osobnych tidajov a o volnom pohybe
takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95bez toho, aby prevadzkovatel/46/ES (vSeobecné nariadenie o
ochrane udajov) a smernica (EU) 2016/680 o ochrane fyzickych os6b pri spractivani osobnych udajov
prislusnymi orgdnmi na ucely predchadzania trestnym ¢inom, ich vySetrovania, odhal'ovania alebo stihania alebo
na ucely vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto tdajov a o zruseni ramcového rozhodnutia Rady
2008/977/SVV.

2 Guidlines on the right to data portability — article 29 Data protection working party, WP 242, prijaté diia
13.12.2016
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reflektuje technicky status quo spolo¢nosti a aktualnu vyspelost” informacnych systémov.
Predpoklada sa, ze zavedenie tohto prava podpori technicky rozvoj aj v tejto oblasti a
idedlnym stavom by bol dosiahnutie prenosnosti prisluSnych tdajov na ,,jeden klik*.

Aj ked’ ide o nové pravo urcité obdoby tohto prava uz v systéme nachadzame ako je napriklad
v telekomunikac¢nom sektore, atd’.

2 VSEOBECNE O PRAVE NA PRENOSNOST UDAJOV

Pravo na prenosnost’ osobnych udajov je upravené v ¢lanku 20 nariadenia: Dotknutd osoba
ma pravo ziskat' osobné udaje, ktoré sa jej tykaji a ktoré poskytla prevadzkovatelovi, v
Struktirovanom, bezne pouzivanom a strojovo Citatelnom formate a ma pravo preniest’ tieto
udaje d’alSiemu prevadzkovatel'ovi bez toho aby jej prevadzkovatel’, ktorému sa tieto udaje
poskytli branil, ak: a) sa spracuvanie zaklad4 na suhlase podl'a ¢l. 6 ods. 1 pism. a) al. ¢lanku
9 ods. 2 pism. a), alebo na zmluve, alebo na ¢lanku 6 ods. 1 pism. b) a b) ak sa spractivanie
vykonava automatizovanymi prostriedkami. Dotknuta osoba ma pri uplatiiovani svojho prava
na prenosnost’ idajov pravo na prenos osobnych udajov priamo od jedného prevadzkovatela
druhému prevadzkovatel'ovi, pokial je to technicky mozné. Uplatnenim prava na prenosnost’
udajov nie je dotknuty ¢lanok 17. Uvedené pravo sa nevztahuje na spractivanie nevyhnutné
na splnenie ulohy realizovanej vo verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci zverenej
prevadzkovatel'ovi. Pravo nesmie mat’ nepriaznivé dosledky na préva a slobody inych.

Ide teda o pravo dotknutej osoby ziskat” osobné tidaje, ktoré sa jej tykaju a ktoré poskytla
prevadzkovatel'ovi, v Struktrovanom, bezne pouzivanom a strojovo ¢itatelnom formate a ma
pravo preniest’ tieto udaje d’alSiemu prevadzkovatelovi bez toho, aby jej prevadzkovatel,
ktorému sa tieto osobné udaje poskytli, branil. Dotknuté osoby maju mat’ moznost’ vymenit’
poskytovatel'a sluzieb vratane prenosu ich osobnych tudajov priamo od jedného
prevadzkovatel'a druhému prevadzkovatelovi, pokial’ je to technicky mozné a to bez straty
udajov (napriklad kontaktov ¢i predchadzajucich e-mailov) a potreby ich opidtovného
zaddvania. ,,Z ekonomické uhl'adu je pravo na prenos udajov realizované hlavne v pripadoch
ak naklady s nim spojené su nizke a antistitazné bariéry virtualne prakticky neexistuju. V
zasade tieto dve principy sa l'ahSie stretnli v datovej ekondmii ako vo fyzickej ekondmii.*®
Casto kladena otdzka sa tyka toho, ktoré data musia byt zahrnuté pri realizacii prava na
presnost’ tdajov. Nariadenie stanovuje dve podmienky a to ide o data, ktoré sa tykaju
dotknutej osoby a zaroven ide o data ktoré boli poskytnuté tretou osobou. Je zrejmé, Ze
anonymizované data sa nepodrad’uju pod ¢ldnok 20 nariadenia. Anonymizované data su
modifikované osobn¢ udaje s vysledkom, Ze neostane Ziadna moznost’ spojenia predmetného
data s konkrétnou osobou. Anonymné data je jednak informacia, ktora neobsahuje udaje na
moznu identifikaciu konkrétnej osoby alebo ide o osobné idaje, ktoré uz nie je mozné priradit’
ku konkrétnej osobe. Da sa dosiahnut dvoma spésobmi a to: randomizéciou alebo
generalizaciou. Randomizéicia predstavuje zmenu presnosti dajov za ucelom odstranenia
spojenia medzi datami a osobou. Ak sa data stanu nepresné, nie je mozné ich d’alej spojit’ s
konkrétnou osobou. Generalizacia predstavuje zovSeobecnenie dat. Anonymizécia je beZzne
pouzivana pre Statistické tcely. Na druhej strane vSak pseudonymizované data moézu byt
predmetom realizécie prava na prenosnost’ dajov a to vtedy ak ich bude mozné jednoznacne
priradit’ k dotknutej osobe. Pseudonymizacia je bezny nastroj ako odstranit’ mozné spojenie
medzi jednotlivcom a idajom. Podl'a definicie nariadenia ide o je spractivanie osobnych
udajov takym sposobom, aby osobné udaje uz nebolo mozné priradit’ konkrétnej dotknutej
osobe bez pouzitia dodato¢nych informacii, pokial sa takéto dodatocné informacie
uchovavaji oddelene a vzt'ahuji sa na ne technické a organizacné opatrenia s cielom

® Thouvenin, F., Weber, R., Fruh, A.: Data ownership: Taking stock and mapping the issue, In: Frontiers in Data
Science, CRC Press, 2017, Str. 131
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zabezpecit, aby osobné udaje neboli priradené identifikovanej alebo identifikovatelnej
fyzickej osobe. Pouzitie pseudonymizacie osobnych udajov mdze znizit’ rizikd pre prislusné
dotknuté osoby a pomoct’ prevadzkovatel'om a sprostredkovatel'om pri plneni ich povinnosti v
oblasti ochrany udajov. Vyslovné zavedenie ,,pseudonymizacie” v tomto nariadeni nie je
urcené na to, aby sa vylucili akékol'vek iné opatrenia na ochranu l'ldajov.4 Pseudonymizacia sa
spomina na viacerych miestach nariadenia a to ¢lanku 6 ods. 4 pism. e), ¢lanok 25 ods. 1
nariadenia podla ktor¢ého ma prevadzkovatel prijat’ primerané technické a organizacné
opatrenia ak je napriklad pseudonymizicia, ¢l. 32 ods. 1 v ramci pravidiel bezpec¢nosti
spractivania osobnych tdajov.

Otazka, je, Ci sa povinnost’ vzt'ahuje aj na data, ktoré sa tykaju dotknutej osoby ale neboli fiou
poskytnuté Pracovna skupina uvadza, ze vyklad pojmu data, ktoré sa tykaju dotknutej osoby
by nemal, byt’ reStriktivny a uvadza priklad prenosu zoznamu prijatych a volanych hovorov
kde by iSlo o data inych subjektov. Zaroven uvadza usmernenie, Ze takyto prenos by sa mal
realizovat’ v zmysle prava na prenos udajov, avsak dotknutd osoba ani novy prevadzkovatel
nesmu pouzit’ tieto data tak, ze poSkodia zaujmy tretich osob.

Dalsia otazka je &i pravo na prenos udajov zahfia aj data, ktoré sa tykaju dotknutej osoby ale
boli poskytnuté tretimi osobami.

Pravo na prenosnost’ udajov v sebe zahfiia dve prava a to a) pravo na prijimanie osobnych
udajov v Struktirovanom, bezne pouzivanom a strojom citatel'nom formate a b) pravo
odovzdat’ tieto udaje inému prevadzkovatel'ovi bez prekazok od prevadzkovatela, ktorému
boli osobn¢ udaje poskytované.

Podl'a znenia ustanovenia ¢l. 20 nariadenia je ako prvé spomenuté pravo ziskat’ osobné udaje,
pricom tieto musia splnit’ dve kumulativne podmienky a) osobné udaje sa dotknutej osoby
tykaju a zaroven b) tieto osobné tidaje dotknutd osoba poskytla prevadzkovatel'ovi. Pravo
ziskat’ osobné udaje sa vztahuje aj na uschovanie tychto tdajov pre vlastné osobné pouzitie,
¢ize nemusi ist’ aj na vyuzitie prava na odovzdanie tychto tidajov inému prevadzkovatel'ovi.
Cielom je opidtovné pouzitie osobnych udajov na d’alSie osobné pouzitie (napr. zoznam
kontaktov atd.). Data musia byt v Struktirovanom, bezne pouzivanom a strojovom
Citatelnom formate, ¢o ma pre dotknuti osobu zabezpecit aj lepSiu moznost’ vlastného
manazovania dat. Ide Casto o data bezného Zivota, ako su zoznamy pocuvanych skladieb,
informacie z vernostnych kariet, atd’. Cize dita, ktoré o nej ma treti subjekt, avsak pred
existenciou nariadenia bolo zlozité pre dotknutd osobu sa k nim dostat’ pripadne si ich
stiahnut’ a sdm vyuzivat’ vo svoj vlastny prospech.

Druhé pravo, ktoré je v prave na prenosnost’ zahrnuté je uz samotné pravo na odovzdanie
udajov o dotknutej osobe inému prevadzkovatel'ovi. Nariadenie pouZziva pojem bez prekazok,
avsak nasledne ddva doraz na technicki moznost’ takéhoto prenosu. Je dolezité uviest, ze
nariadenie neddva prevaddzkovatel'om povinnost’ vytvarat’ a vyvijat’ také informacné systémy,
aby technicky zabezpecili a umoznili prakticku realizaciu daného prava. Poukazujem aj na
recital 68 nariadenia, ktory predpoklada technicky rozvoj v tejto oblasti, avSak vyvoj
formatov, ktoré umoznia prenosnost’ udajov neuklada ako povinnost’.

Pracovna skupina 29 uvadza aj tretie pravo ako sucast’ prava na prenosnost’ a to pravo na
kontrolu. Uvedené pravo znamend, Ze riadiaci pracovnici zodpovedni za Ziadost’ o prenosnost’
udajov maju konkrétnu povinnost’ skontrolovat’ a overit’ kvalitu udajov pred ich prenosom.
Na druhej strane, prijemca udajov je zodpovedny za zabezpecenie toho, aby poskytnuté
prenosné udaje boli relevantné a neboli nadmerné vzhl'adom na nové spracovanie udajov.
Uvedené pravo nie je priamo zakotvené v ¢lanku 20 nariadenia, avSak vyplyva z inych
ustanoveni nariadenia a to je €l. 5 nariadenia. Zaroven ide o kontrolu prevadzkovatel’a, ktory
sa ma presvedCit o tom, Ze prenos pozadovanych dat bude bezpecny, Ze kona v sulade s

4 Recital 28 nariadenia
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pokynmi a zelaniami dotknutej osoby. Pravo kontroly spociva aj v kontrole dat, ktoré budu
predmetom prenosu a ktoré nie. Zaroven na strane prevadzkovatel’a ide o kontrolu dat, ktoré
obdrzal. Prevadzkovatel’, ktory prenéasa data nie je povinny preniest’ vSetky data, ale iba data
relevantné a na druhej strane prevadzkovatel’, ktory data obdrzi nie je povinny akceptovat
vSetky zaslané data ale opdt iba data relevantné pre poskytovanie prislusnej sluzby.
Samozrejme prevadzkovatel, ktory data obdrzi sa stdva povinnym subjektom podla
nariadenia.

V suvislosti s prdvom na prenosnost’ je potrebné spomenut’, ze uvedené pravo nezaklada
povinnost’ prevadzkovatelovi drzat’ a spracovavat’ prislusné udaje nad stanovenu dobu alebo
dlhsie ako je nevyhnutné. Preto ak prevadzkovatel v dany cas ziadosti s udajom nebude
disponovat’ nebude sa na tento daj vztahovat ani povinnost’ jeho prenosnosti.

V nariadeni sa tiez stanovilo, zZe prenosnost’ udajov zalozena na nariadeni sa poskytne bez
akychkol'vek pozadovanych platieb, pokial’ sa nevztahuje vynimka.

»Aj napriek skutocnosti, ze timysel podporit’ poziciu fyzickych osdéb v online prostredi
zvySenim ich vyberu s ohl'adom na online sluzby, rozsah tohto prava je dost limitovany.
Pravo na prenosnost’ udajov sa aplikuje len v pripade ak ich spracovanie bolo originalne
zaloZené na suhlase dotknutej osoby alebo alternativne na zmluve.*

3 PRAVO NA PRENOSNOST UDAJOV A PRAVO NA VYMAZANIE

Pravo na prenosnost’ idajov sa nedotyka ostatnych prav podla nariadenia. Ide napriklad o
jeho vztah k pravu byt zabudnuty. SkutoCnost, Ze dotknutd osoba realizuje pravo na
prenosnost’ udajov eSte neznamend aj sucasnu realizdciu prdva na vymaz udajov u
prevadzkovatel’a, ktory Udaje zasiela. Inymi slovami povedané, zaslanie osobnych udajov
prevadzkovatel'om inému prevadzkovatel'ovi neukladd povinnost’ prvému prevadzkovatel'ovi
vymazat udaje, ktoré uz zaslal druhému prevadzkovatelovi. Ziadost o vymaz udajov je
potrebnd podat’ samostatne. Uvedené ma vyznam aj z dévodu, ze nie kazdé vyhovenie
Ziadosti o prenos osobnych tUdajov automaticky znamena ukonéenie zmluvy u
prevadzkovatel'a, ktory udaje zasiela. Samotné znenie clanku 20 nariadenia uvadza, ze
uplatnenim prava na prenosnost’ udajov nie je dotknuty ¢lanok 17, pri€om ¢lanok 17 upravuje
pravo na zabudnutie, resp. pravo na vymazanie. Ani ukoncenie zmluvy s prevadzkovatel'om
nie je automatickd realizdcia prava na vymazanie. AvSak v zmysle zdsady minimalizacie
osobnych udajov uvedenej v ¢lanku 5 nariadenia mézeme odvodit’ aj povinnost’” vymazat’
osobné udaje dotknutej osoby ak by ich spraciivanie uz nebolo nevyhnutné.

4 PRAVO NA PRENOSNOST UDAJOV A OTAZKY S NiM SUVISIACE

Pravo prenositel'nosti udajov ma v praktickom postupe viac praktickych vyziev. Pravo
prenositelnosti idajov sa vzt'ahuje len na udaje poskytnuté subjektom na zaklade znenia
¢lanku 20 nariadenia. Mohlo by to obmedzit’ sucasny vyvoj kybernetického priestoru, pokial
by tdaje, ktoré pridali ini, mohli byt tiez dolezitou sucastou predmetnych udajov, o ktoré by
mohol mat’ opravneny subjekt zdujem. Na druhej strane udaje pridané subjektom moézu
obsahovat’ aj udaje o tretej strane. Potom zostava otazkou, ¢i by sa tieto tidaje mali prenasat’ aj
na zdklade znenia C¢lanku 20 nariadenia. AZ doposial je otdzna otdzka praktického
uplatnovania prava na prenos dat. Naklady a technickd podpora potrebna na realizaciu
takéhoto prava este nie st zname. Na zaklade znenia ¢lanku 20 existuje iba slovo "technicky
uskutoc¢nitel'né". Vysvetlenie pracovnej skupiny spociva skor v tom, Ze prevadzkovatel'om
udajov sa neustanovuje Ziadna povinnost, ktord by im len Ziadala, aby v prevode nevytvarali
ziadne prekazky. V praxi by to mohlo viest’” k zablokovaniu redlneho vyuZivania prava s
uvedenim prevadzkovatel'a, Ze prenos nie je technicky uskutoCnitelny. Unia by mala

> Mitrou, L: The General Data Protection Regulation: A Law for the Digital Age? In: Eu Internat Law:
Regulation and Enforcement, Springer, 2017, Str. 47
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poskytnut’ viac praktickych usmerneni o technickej podpore skuto¢ného uplatiiovania prava,
inak sa moze stat’, ze pravo nebude v praxi vykonévané z dovodu technickych otazok.

5 ZAVER

Pravo na prenosnost tdajov je nepochybne pravo, ktoré vyrovnava urCiti nerovnost
spotrebitelov a fyzickych osob v informaénom boji s prevadzkovatelmi. Casto prave osobné
udaje a ich ulozenie u urcitého prevadzkovatela bez moznosti ich preniest k inému
prevadzkovatel'ovi sposobuje u spotrebitelov a fyzickych o0s6b rozhodnutie o zotrvani u
urcitého prevadzkovatel'a, aj ked’ za inych okolnosti, ¢ize za okolnosti moznosti prenosu ich
udajov bez ich straty, by boli zmenili poskytovatela urcitej sluzby. Uvedené pravo na
prenosnost’ im tito moznost’ poskytuje. Zarovenn pravo na prenosnost’ umozni podl'a mojho
nazoru aj rychlejsi rozvoj informacnych technologii smerom k vyvoju informaénych
technoldgii na zlepSenie prava na prenos udajov. Nariadenie neukladd priamu povinnost
vyvijat’ takéto informacné technoldgie a aplikacie, ale predpokladd sa, ze aj kritérium
neskorSieho zarucenia realizacie prava na prenos udajov bude jedno z rozhodovacich kritérii
na vstup do zmluvného vzt'ahu s poskytovatelom sluzieb. Pravo na prenos udajov siaha a
kon¢i tam kde konci technickd moznost’ jeho realizicie. Prdvo na prenosnost’ tidajov by sa
podl'a méjho ndzoru dalo zaradit’ medzi prava na ochranu spotrebitel’a v SirSom kontexte.
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VYUZITELNOST ELEKTRONICKYCH NEHODOVYCH DAT
V BEZPECNOSTNI PRAXI

USABILITY OF ELECTRONIC ACCIDENT DATA IN SAFETY
PRACTICE

Jindiich Komarek

Abstrakt

Clovék neni dokonaly a dopousti se chyb. Proto automobilky vyvijeji stile bezpe&ngjsi vozy,
vybavené stale modernéjSimi a sofistikovanéj§imi bezpecnostnimi systémy, které jsou
schopné vc€as chybu, ¢i pfipadné selhani jednotlivce odhalit a predejit vzniku krizové situace,
zabranit stietu a pokud neni vyhnuti, snizit nasledky stfetu na minimum. Sou¢asné automobily
jsou schopné (oproti minulosti) informace o kolizi nebo dopravni nehodé zaznamenat, pokud
jsou vybaveny jednotkou EDR. Jednotkou EDR (Event Data Recorder), rozumime pamétovy
modul uchovavajici data z kolize nebo nehody. Jedna se o cenny zdroj informaci, vyuZzitelny
pro celou fadu subjekta.

Klicova slova: automobilismus, bezpecnostni systemy, lidské chyby, dopravni nehody,
jednotka EDR, data z kolize, nehodova data

Abstract

Man is not perfect and makes mistakes. As a result, carmakers are developing increasingly
safer cars equipped with ever more modern and sophisticated security systems that are
capable of detecting in time a person's failure to detect and prevent the emergence of a crisis
situation, avoiding conflict and, if not avoided, minimizing the consequences of the collision.
Contemporary cars are able (against the past) to record collisions or traffic accidents if they
are equipped with an EDR. An Event Data Recorder (EDR) means a memory module that
stores data from a collision or an accident. It is a valuable source of information that can be
used by a number of entities.

Key words: automobilism, security systems, human errors, traffic accidents, EDR Event Data
Recorder, collision data, accident data

1 UVODEM!

Automobilismus, se stal fenoménem nasi doby. Mobilita prostfednictvim automobilu,
zajiStuje kazdodenni fungovani spolecnosti. Jednd se o dulezity prvek spolecenské
konektivity. Nejde pouze o mnozstvi automobilti, které zaplavuji ulice mést a obci, ale
také o negativni privodni jevy s nim spojené. Vznik automobilu je spojen s nadSenim z jizdy
a cestovani. Automobil v dobé svého vzniku umoznil ptekondvat nevidané vzdalenosti, a tim

'EDR (Event Data Recorder) - ziznamnik udajii o nehodé

ACM (Airbag Control Module) - jednotka airbagu

CDR (Crash Data Retrieval) - nastroj uréeni k vyéteni nehodovych dat

NHTSA (The National Highway Traffic Safety Administration) - USA: Narodni sprava bezpec¢nosti silni¢éniho
provozu

VIMOTA4U - Zkratka spole¢ného projektu étyf vysokych 3kol: Ceské vysoké uéeni technické v Praze Fakulta
dopravni, Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Dopravni fakulta Jana Pernera Univerzita Pardubice,
Ustav sudneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline

crash test - narazovy test
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poskytoval lidem svobodu cestovani. Pravé moznost fidit vozidlo smérem, ktery si zvolim
sam, vedla k masovému rozsifeni tohoto dopravniho prostiedku. Mobilita prostfednictvim
automobilu, zajistuje kazdodenni fungovani jednotliveid, rodin a spolecnosti. Jednd se o
dualezity prvek spolecenské konektivity. Automobil je také povazovan za socidlné statusovy
predmét, kterym jeho majitel dava navenek najevo celou fadu informaci. Automobil v rukou
nezodpovédného jednotlivce trestni zakonik povazuje za zbran. Zbrani rozumime cokoliv,
¢im je mozné ucinit utok vici té€lu duraznéjsim. Automobil v rukou jednotlivce, ktery neumi
hospodaftit s mnozstvim kinetické energie ve svych rukou, predstavuje hrozbu. O ¢lovéku je
znamé, ze je tvor nedokonaly a dopousti se chyb. Také proto automobilky vyvijeji stale
jsou schopné vcas chybu, ¢i ptfipadné selhani jednotlivce odhalit a piedejit vzniku krizové
situace, zabranit stietu a pokud neni vyhnuti, snizit nésledky stietu na minimum. Pravé
potieba poznani zakonitosti lidského chovani a informaci o vozidle v urcitych situacich, vede
vyrobce automobilll k pottebé zodpovézeni celé fady otdzek. V zasad¢ se jednd o otazky,
pouzivané v kriminalistické praxi (kdo, co, kdy, kde, jak, pro¢, ¢im?) Pouze zodpovézeni
téchto zakladnich otazek poskytuje vyrobciim vozidel informace o lidskych vzorech chovani a
tim umoznuje nalézat inovativni zptisoby ochrany lidského Zivota a zdravi. Také automobilky
pii vyvoji svych vozidel vytvareji hypotézy, které experimentalné potvrzuji ¢i vyvraceji. V
tom jim stdle Castéji pomahaji pocitacové simulace, ovSem poté vzniké potieba jejich ovetfeni
(evaluace). K ovérfeni funk¢nosti navrzenych feSeni provadeji automobilky narazové testy
(crash testy). Narazové testy provadéné v optimalnich podminkach jsou zatizeny uritou
mirou nepiesnosti, ve vztahu k pfedem definovanym situacim, nebot’ nikdy nejsou schopné
obsahnout proménné v podobé odrazu odchylek realnych situaci. Tyto situace a nejen
dopravni nehody jsou tvoifeny mnohocetnymi faktory, které¢ v experimentalnich podminkéach
podléhaji uréitym omezenim. V zasadé jde o fakt, Ze automobilky nikdy nebudou schopné
komplexné experimentalné ovérit (simulovat) vSechny situace, které jsou v redlném svété
mozné. Je mozZné konstatovat, Ze existuje potfeba automobilového primyslu ziskavat
objektivni data z realného svéta, kterd umoZni ovéfovat funkcénost navrzenych feSeni.
Nastrojem umoziujicim sbér dat v pifedem definovanych situacich se staly v USA
zdznamniky nehod, tzv. jednotky EDR. Tyto jednotky jsou zde usp&€$né vyuzivany pii feSeni
dopravnich nehod a jinych udélosti. Analyzou soucasné dopravn€ bezpecnostni situace
(pocet vozidel, stav pozemnich komunikaci, nasledky dopravnich nehod ) v Ceské republice,
ale také v ostatnich evropskych zemich lze dospét k zavéru, ze existuje spolecenska potieba
vyuzivani téchto jednotek zejména v ptipadech objasiiovani dopravnich nehod s nasledky na
zivoté a zdravi, a také pii objasiiovani trestnych ¢inl souvisejicich s chovanim ostatnich
ucastniki silnicniho provozu. Cela fada piipadi vySetfovani dopravnich nehod je spojena s
obtizné piekonatelnymi piekdzkami v podobé nedostatku informaci relevantnich pro zjisténi
zavinéni nehody a jeji miry. Urcity pocet dopravnich nehod, objasiiovanych organy ¢innymi v
trestnim fizeni, trpi vaZnymi nedostatky, které maji zdsadni vliv na dokazovani skutku pred
soudem. Informace, které jsou po nehodé ulozené v fidici jednotce airbagu vozidel, maji
znacny potenciadl vyrazné prispet ke zvySeni objektivity procesu dokazovani, a tim naplnit
zakladni zasady trestniho fizeni s dlirazem na zdsadu materialni pravdy. Tim budou naplnény
zékladni cile projektu VIMOTA4U, realizovaného Ceskym vysokym uéenim technickym
Vv Praze, Ustavem stdneho inZinierstva Zilinskej univerzity v Ziline, Dopravni fakultou Jana
Pernera Univerzity v Pardubicich a Policejni akademii Ceské republiky v Praze. Za jeden ze
zakladnich cilt projektu, vytyCenych jeho autory, patii poskytnout vefejnosti transparentni
informace o jednotkach EDR, nebot je jisté, ze v blizké budoucnosti dojde k jejich
masivnimu rozsifeni v silni¢nich motorovych vozidlech.
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2 USA - ZAHRANICNI ZKUSENOSTI S JEDNOTKAMI EDR

Jednotky EDR (Event Data Recorder — zaznamnik udaji o nehod¢), jsou s uspéchem
vyuzivany zejména v USA. Z dostupnych udaji Ize pocatek vyzkumu jejich vyuzitelnosti
datovat od roku 1997. Od roku 1998 byla vytvofena pracovni skupina slozena ze zastupct
automobilového primyslu, akademické obce a dalSich organizaci. Cilem skupiny bylo
shromazdit udaje o moznostech a vyuzitelnosti jednotek EDR. V roce 2000  NHTSA (The
National Highway Traffic Safety Administration - Narodni sprava bezpe¢nosti silni¢niho
provozu) zfidila pracovni skupinu, kterd se zabyvala EDR jednotkami v automobilech,
Skolnich autobusech a autokarech. Bylo zjisténo, ze jednotky EDR, jsou schopny zachytit
celou fadu udaja, tykajicich se dynamiky vozidla, jako je rychlost vozidla; boc¢nich a
podélnych casovych zrychleni; hlavni smér sily ve vozidle; stav brzdéni; fizeni; pouzivani
bezpec¢nostnich past a rozvinuti airbagu; a dalsi cenné informace o deformaci. Bylo zjisténo,
ze jednotky EDR maji potencial zachytit znacné mnozstvi dat souvisejicich s dopravnimi
nehodami a jinych datovych udajti pro Sirokou skdlu uzivateltl. Je zde také feceno, ze ziskana
data je mozné vyuzivat pfi analyze chovani fidi¢e a vyzkumu dopravni bezpecnosti. Cilem
vyzkumu NHTSA bylo obdobné jako v pripadé vyzkumu VIMOT4U (vyzkum ¢étyt vysokych
kol zamé&feny na vyuzitelnost a moznosti jednotek EDR v bezpe¢nostni praxi) identifikovat
moznosti jednotek EDR tykajici se metod ziskavani, ukladani a pfistupu udajii v nich
umisténych.

Z dostupnych udaji také vyplynulo, ze vyrobci motorovych vozidel v USA instalovali
jednotky EDR jako standardni vybaveni osobnich automobili dobrovolné. V soucasnosti jsou
tato zafizeni povinn¢ instalovana do prevazné ¢asti novych vozidel. Z dostupnych zdroji
vyplyva, Ze informace shromazdéné jednotkami EDR pomahaji vySetfovat pticiny havarii a
zranéni a umoziuji Iépe definovat a fesit rlizné bezpecnostni problémy. Jak se ukazuje,
ziskané informace mohou byt vyuZivany k vylepSeni stavajicich bezpecnostnich systému a
standardd motorovych vozidel. CimZ se potvrzuje jejich znaény potencial. Jednotky EDR
nelze zaménit se systémem E-call, zavedenym v EU v roce 2018, ktery slouzi primérné jako
nezavisly systém oznameni dopravni nehody za ti€elem zachrany lidskych zivotu.

Od pocatki dobrovolného vyuziti jednotek EDR automobilkami v USA byly zaznamenéavany
minimalni soubory specifikovanych dat, které byly vyhodnocovany jako vhodné pro
vySetfovani narazi, analyzu riznych bezpecnostnich systému, napiiklad zadrznych systémi a
vySe zminéného systému automatického oznamovani kolize (obdoba E-cal). Pfitom postupné
dochézelo ke specifikaci poZadavkil na rozsah a format dat, zejména za Gcelem zjednoduseni
metodiky jejich vyuZitelnosti. V pribehu dalsiho vyvoje byly kladeny pozadavky na
konstrukéni odolnost systému vic¢i ndarazu. Vyvoj ukéazal, Ze je tfeba zajistit
funk¢nost/spolehlivost  jednotek EDR po narazu do pfedni, bo¢ni a zadni ¢asti vozidel za
souCasné spoluprace s automobilkami. Na vyrobce vozidel byl vetejnosti postupné vyvijen
tlak, aby bylo mozné vyuzivat informace z jednotek EDR pii Setfeni dopravnich nehod a
zejmeéna, aby vyrobce majitele vozidel seznamil s faktem, Ze je jejich vozidlo vybaveno
jednotkou EDR a stru¢né popsal jeho vyznam a tcel.

Pravé informovanost tidi¢i o faktu, ze maji ve vozidle umisténu jednotku EDR ve Spojenych
statech ukazala na znaCny preventivni potencial jednotek pfi vyhodnoceni jejich vlivu na
chovani fidi¢u. Zaroven se ukazala potieba vyvijet jednotky EDR pro riizné kategorie vozidel.
Vyvoj ukdzal, Ze jednotky je vhodné propojit se systémy jako napiiklad GPS, ale také s
mobilnimi operatory zejména prave pii ureni mista nehody.

Nasledny vyzkum ukézal, Ze ziskana data je tfeba rozttidit na prvky obligatorni a fakultativni.
Vyuzitelnost vedlejSich charakteristik byla spojena s citlivosti senzord, resp. dostupnosti
téchto senzorli v zavislosti na technologickém vyvoji. Dale bylo zjisténo, Ze typické
charakteristiky havarii silni¢nich vozidel se znaéné 1i§i od jinych podobnych havarii,
napiiklad letadel ¢i vlakt. Tim byla potvrzena potieba vyvijet specialni verzi EDR jednotek
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pro silni¢ni vozidla. Dalsi otazka shromazd’ovani dat Ci spiSe Iépe feCeno iniciace jednotek
EDR byla spojena s otdzkou od kterého okamziku sbirat data o dopravni nehodé. Bylo
doporuceno, aby k iniciaci jednotky EDR doslo az v okamziku kdy zpomaleni vozidla
ptekro¢i mez 2 az 4 G. Mezi zdkladni otazky, se kterymi se museli vyzkumnici vypotadat,
patiila otazka priorit, tedy kterym oblastem je tfeba vénovat oproti jinym vyssi pozornost.
Zavéry byly zalozeny na limitech lidského organismu v zavislosti na rychlosti a deformaci
vozidla v dobé narazu. V zavislosti na potiebach bezpe¢nostni praxe byla zvySena pozornost
vénovana celnim a zadnim ndrazim s dirazem na zranéni kréni patefe. Vysledky analyz
ukazaly, ze tdaje v jednotkach EDR jsou schopné objektivné poskytovat data z havarii v
realném svéte a stat i¢innym nastrojem pro vysetiovani nehod. Nicméné NHTSA také uvadi,
ze vyuzitelnost dat z jednotek EDR je spojena s urCitymi omezenimi (piedmét vyzkumu
VIMOT4U) a tato data je tfeba vzdy pouzivat ve spojeni s jinymi zdroji dat. Zavérem této
kapitoly lze konstatovat, Zze také v soucasnosti, je jednotkdim EDR v USA stale vénovana
znacna pozornost. O tomto faktu svéd¢i zakonna uprava problematiky jednotek EDR v USA
pod c¢islem 49 CFR Part 563.

3 CHARAKTERISTIKA A SOUCASNE MOZNOSTI DIAGNOSTIKY JEDNOTEK
EDR V EVROPE
Zaznamniky nehod navrhuji automobilky (pokud je pouzivaji) dle vlastnich piedstav od
jednoduchych nebo slozitych co do rozsahu a vyuzitelnosti (nejen pro osobni, ale také pro
nakladni vozidla). Na uzemi Evropské unie je t€émito jednotkami vybavena prevaznd vétSina
noveé prodanych osobnich motorovych vozidel. Vyrobci vozidel nemaji za soucasného
legislativniho stavu povinnost tuto jednotku aktivovat pro piipad vycteni nehodovych dat.
Ovsem i pres tento fakt nékteti vyrobci poskytuji tuto moznost svym zakaznikiim na zaklade
dobrovolnosti.
Za tcCelem jejiho praktického wvyuziti, rozumime jednotkou EDR pamétovy modul
uchovévajici data z nehody, ktery je obsazen v airbagové fidici jednotce ACM (Airbag
Control Module), ta obsahuje pamét’ EDR, lidové tzv. ,.Cernou skiiitku®. Pod terminem
jednotka EDR se tedy skryva zafizeni, instalované vyrobcem v motorovém vozidle, které
zaznamenava technické informace o vozidle a cestujicich na kratkou dobu pted, béhem a po
kolizi.
Rozdil mezi jednotkami a tzv. ¢ernymi skiifikami (black box) spoc¢iva pravé v rozdilné dobé
zaznamu. Jednotky EDR zaznamendvaji data kratce pfed, pfi a po nehod¢ a tzv. ,Cerné
skfinky* umistnéné v letadlech zaznamenévaji data nepfetrzité po celou dobu provozu.
Tachografy v ndkladnich vozidlech zaznamenavaji rychlost jizdy v zavislosti na ¢ase a ujeté
dréze.
Aby bylo mozné data uloZena v jednotce EDR diagnostikovat, ,,vycist*™ je potieba vyvijet tzv.
jednotky CDR (Crash Data Retrieval). Jedna se o technologii pro ziskavani nehodovych
dat. V zasade¢ jde o postup, ktery umoznuje vycteni a dekddovani ulozenych dat z airbagového
fidictho modulu. Problematika posouzeni kompatibility technickych zatfizeni umoziiujicich
¢teni a dekodovani elektronickych dat z fidicich jednotek motorovych vozidel s naSimi
technickymi normami je svdzana s povinnostmi ulozenymi vyrobclim téchto jednotek, tedy
automobilovému primyslu.
Vyzkum VIMOT4U zaméfeny na problematiku diagnostiky dat pfinesl celou fadu
pozoruhodnych poznatkl. Naptiklad nelze vycCist nehodova data (EDR data) z modulu ACM.
Zvozidel vybavenych jednotkami EDR, je Vv soucasnosti ziskani dat mozné pouze
specidlnim nastrojem. Existuje pouze neckolik vyrobcli téchto nastrojii. NejrozSifencjSim
nastrojem je BOSCH CDR Kit, ktery dokaze vycist EDR data vétSiny vyrobci automobild.
Dal§im ptikladem je nastroj od spolecnosti GIT (Global Information technology), ktery
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slouzi pro vycteni dat z automobili Hyundai a KIA. Protokol z téchto nastrojii je dale
pouzitelny pro zpétnou analyzu nehody.

4  VYUZITELNOST ELEKTRONICKYCH NEHODOVYCH DAT V

BEZPECNOSTNI PRAXI
Jak bylo feceno v pfedchozi kapitole, zafizeni EDR zaznamenava celou fadu udajt, naptiklad:
dynamiku vozidla (akceleraci, deceleraci) stav systému, spole¢né s chovanim fidi¢e (uhel
natoceni volantu, ukazatel sméru jizdy, zatazenou rucni brzdu, zatazeny rychlostni stupen,
zapnuté bezpecnostni pasy).
Za zasadni informace povazujeme:

1. Dynamiku vozidla a stav systému.

2. Chovani fidice.

3. Stav vozidla.

4. Stav pouzivani a umisténi zadrzného systému.

5. Data po nehod¢ resp. deformaci.
Tato data je mozné¢ diky jejich specifickému charakteru vyuzit nejen pii konstrukci
prava a do dusledku k poznani zakonitosti dopravnich nehod a dalSich koliznich udalosti.
V zavislosti na charakteru ziskanych informaci se nabizi zodpovézeni otazky: ,,Je mozné
informace/data obsazena v jednotce EDR pied narazem, v dob€ narazu a po narazu povazovat
za kriminalistickou stopu?‘
Kriminalistickd praxe povazuje za kriminalistickou stopu zménu v materialnim prostiedi nebo
ve védomi Cloveéka, kterd je v pfi€inné nebo jiné souvislosti s kriminalisticky relevantni
udalosti, existuje nejméné od svého vzniku do doby jejiho zajisténi a je vyhodnotitelnd a
vyuZzitelnd soucasnymi kriminalistickymi metodami a prostfedky organy ¢innymi v trestnim
fizeni.
Jak bylo feceno v piedeslych kapitolach, jednotku EDR je potieba vzhledem ke znaénému
mnozstvi informaci o vozidle, ale také o chovani fidiCe povazovat za cenny zdroj informaci.
Jedna se tedy o stopu, kterou zanechal fidi¢ vozidla nebo vozidlo v materidlnim prostiedi
(nosi¢i informaci), jednotce EDR, prostfednictvim technickych zafizeni (Cidel, snimact), po
¢i té&sné pred vznikem, a v pribéhu kriminalisticky relevantni udalosti (naptiklad dopravni
nehody). Tato data jsou zde ulozena v technické podobé¢ specifikované vyrobcem vozidla a za
ucelem jejich vyhodnoceni vznika potieba jejich dekddovani. Z pohledu zdkladniho déleni
kriminalistickych stop ji mizeme zatfadit mezi tzv. stopy odrazejici dynamické vlastnosti
objektu, ktery je vytvofil, ovSem spiSe Ize hovofit o specidlnim druhu pocitacové resp.
digitalni stopy, nebot’ disponuje oproti typickym nosi¢lim, naptiklad pevnym diskim
Vv pocitacich charakteristickymi rysy.
Za kriminalisticky relevantni udélost v tomto pfipadé mizeme povaZovat napiiklad dopravni
nehodu resp. jeji definici: Pojem dopravni nehoda je definovan v zakoné €. 361/2000 Sb. o
provozu na pozemnich komunikacich, § 47, odstavec €. 1, kde se tikd, Ze ,,dopravni nehoda je
udalost v provozu na pozemnich komunikacich, naptiklad havarie nebo srazka, ktera se stala
nebo byla zapocata na pozemni komunikaci a pfi niZ dojde k usmrceni nebo zranéni osoby
nebo ke §kod€ na majetku v piimé souvislosti s provozem vozidla v pohybu.*
Stejné¢ jako v piipadé jinych kriminalisticky relevantnich udalosti (Skodni udalosti,
podvodného jednani...), které zakladaji vznik, a pribeh déje nejen silnicni dopravni nehody
(pojem dopravni nehoda je vymezen zédkonnou definici), je jeji vznik popsan dvéma faktory,
které jsou pro kazdou dopravni nehodu (kriminalisticko relevantni udalost) specifické a
neopakovatelné. Hovofime o nehodovém jednani, konani nebo opomenuti ucastnika silni¢ni

1

také nemusi v nehodovou uddlost, skute¢ny projev (pribeh) silni¢ni dopravni nehody, véetné
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jejich nasledkti (napt. srazky, havarie atd.). Na tomto misté je tfeba pfipomenout, ze se jedna
o dégje, které se udaly v minulosti. Proto je jejich objasnéni vzdy zatizeno urCitou mirou
nepfesnosti, ale existuje spolecenska potieba snizeni téchto neptesnosti definovana zasadou
materialni pravdy na Unosnou uroven, vyvazena zéasadou in dubio pro reo. Z vyse
uvedenych zahrani¢nich pramentt (a také pribéznych vysledki vyzkumu VIMOT4U)
vyplyva, ze data o nehodovém jednani a nehodové udélosti zapisovana jednotkou EDR pted
/v dob¢ nehody/a po nehod¢ 1ze s ispéchem vyuzit pti jeji rekonstrukei.
Jednoduchou analyzou a aplikaci definice ,.kriminalistické stopy* 1ze dospét k zavéru, ze data
zapisovana do jednotek EDR umisténych ve vozidlech je tieba povaZzovat za kriminalistickou
stopu. Stejné tak, Ize dospét k zavéru, ze nejvetsi problémy mohou v soucasnosti nastat v
souvislosti s jejim zajiSténim, vyhodnocenim a vyuzitelnosti sou¢asnymi kriminalistickymi
metodami a prostfedky organy ¢innymi v trestnim fizeni. Pravé touto problematikou se
zabyva projekt VIMOT4U.
Neméné dulezitou ¢ast tvofi procesni vyuzitelnost udaji zapisovanych do jednotek EDR.
Nabizi se otazka: ,,L.ze idaje zapisované zdznamnikem o nehodé (jednotkou EDR) vyuzit jako
dikaz v trestnim fizeni? Trestni pravo procesni zakon ¢. 161/1961 Sb. trestni fad v hlave
paté, dokazovani § 89, upravujici obecna ustanoveni ik, ze v trestnim stihani je v nezbytném
rozsahu tfeba dokazovat zejména:

a) zda se stal skutek, v némz je spatfovan trestny ¢in,

b) zda tento skutek spachal obvinény, pfipadné z jakych pohnutek,

C) podstatné okolnosti majici vliv na posouzeni povahy a zavaznosti ¢inu,

d) podstatné okolnosti k posouzeni osobnich pomérii pachatele,

e) podstatné okolnosti umoznujici stanoveni nasledku, vyse Skody zpisobené trestnym

¢inem a bezdtivodného obohaceni,

f) okolnosti, které vedly k trestné ¢innosti nebo umoznily jeji spachani.
V odstavci druhém je feceno: ,, Za ditkaz mize slouzit vSe, co miize prispét k objasnéni véci,
zejména vypovedi obvineného a svédku, znalecké posudky, véci a listiny diilezité pro trestni
Fizeni a ohledani. Kazda ze stran muze dukaz vyhledat, predlozZit nebo jeho provedeni
navrhnout. Skutecnost, ze ditkaz nevyhledal nebo nevyzdadal organ cinny v trestnim Fizeni,
neni diivodem k odmitnuti takového ditkazu.
JestliZe pro sloZitost posuzované otdzky takovy postup neni postacujici, pfibere organ cinny v
trestnim  fizeni znalce. Ve vyjime¢nych, zvlast' obtiznych ptipadech, vyzadujicich zvlastniho
védeckého posouzeni, miize policejni orgdn nebo statni zastupce a v fizeni pied soudem
predseda senatu piibrat statni organ, védecky ustav, vysokou Skolu nebo instituci
specializovanou na znaleckou ¢innost k podani znaleckého posudku nebo piezkoumani posudku
podaného znalcem. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze organy ¢inné v trestnim fizeni disponuji
moznosti vyuzit nehodova data ve vozidlech. OvSem bude mit tuto moznost také naptiklad
majitel vozu? A co kdyz osoba, ktera ma na véci osobni zajem bude branit stazeni dat?
Problematiku ptedlozeni nebo vydéani véci upravuje §78 trestniho fadu. Kdo ma u sebe véc,
kterda muzZe slouzit pro dilkkazni ucely, je povinen ji na vyzvani pfedlozit soudu, statnimu
zastupci nebo policejnimu organu; je-li ji nutno pro ucely ndleZitého zjiSténi skutecnosti
dillezitych pro trestni fizeni zajistit, je povinen takovou véc na vyzvani témto orgdntim vydat.
Pii vyzvani je tfeba ho upozornit na to, ze nevyhovi-li vyzvé, mize mu byt véc odnata, jakoz i
na jiné nasledky nevyhovéni (§ 66). Vyzvat k predlozeni nebo vydani véci je opravnén predseda
senatu, v pfipravném fizeni statni zastupce nebo policejni organ...
Na tomto misté je tfeba polozit otazky: Jsou data obsazend v jednotkach EDR vyuZivana
V bezpecnostni praxi? Ptipadné: Pro¢ nejsou jednotky EDR vyuzivany soudni praxi? Odpoved’
je jednoduché: Organy ¢inné v trestnim fizeni a nezavislé soudy nemaji informace o jednotkach
EDR vcetné moznosti jejich vyuzitelnosti. V praxi existuji jednotlivé piipady vyuziti jednotek
EDR pojistovnami pii Setfeni pojistnych udalosti v souvislosti s vyvracenim podezieni
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podvodného jednani. Proto nejsou data ve vozidlech vybavenych jednotkami EDR vyuzivana
jako dukaz.

5 ZAVER

Ze zahranicnich zkuSenosti a prubéznych vysledki projektu VIMOT4U vyplyva, ze data
obsazena v jednotkach EDR maji zna¢ny potencial. Interpretaci vysledkti vyzkumu projektu
VIMOT4U lze dojit k zaveru, ze data ulozena v jednotce EDR po Ctyfech rliznych narazovych
testech jsou odpovidajici (komparaci dat ziskanych po narazu z EDR a standardnich metod
méieni béhem narazu). Pokud je touto jednotkou vozidlo vybaveno, lze je GspéSné pouzit
nejen pii Setfeni dopravnich nehod, ale také pii odhalovani pojistnych podvoda v souvislosti S
fingovanim dopravnich nehod. Vysledky také ukézaly, ze data uloZzena v jednotkach EDR Ize
jiz v soucasnosti s uUspéchem pouzit jako dikaz pfed soudem. Aplika¢ni praxi brani
nedostatek informaci o pfedmétné problematice. Z pohledu kriminalistické praxe je tfeba tato
data povazovat za digitalni stopu, ulozenou na nosi¢i, umisténém ve vozidle. Jedna se tedy o
dikaz obdobné¢ jako data ulozend v pocitaci, resp. jeho paméti. Problém mulze nastat pii
vyCteni dat po néarazu, kdy je tieba data vycist prostfednictvim specialniho zatizeni. Obycejné
diagnostické néstroje vyuzivané servisy k vycteni dat neni mozné vyuzit. DalSim vyzkumem
projektu VIMOT4U bude tfeba zodpoveédét celou tadu dalSich otazek, tykajicich se
vyuZzitelnosti dat, jejich vyuziti pii dokazovéani agresivniho zpusobu fizeni, napftiklad
vybrzd'ovani. Dale se jedna o problematiku pravni Gpravy celé oblasti. Zejména kdo bude
zajistovat data pro organy ¢inné v trestnim fizeni? Bude to odborna firma, stejné jako pro
potieby pojistoven, pfipadné znalec, ktery data zajisti, nebot’ jejich ,,rozSifrovani bude
pfedmétem znaleckého zkoumani? Bude tieba existenci jednotek EDR a jejich vyuzitelnost
upravit legislativné? V jaké podobé? Ve kterych pravnich predpisech? Je jisté, Zze diive nez
zacnou byt jednotky EDR umisténé ve vozidlech na tizemi Evropy masivné vyuzivany k
dokazovani jednani/chovani tidice, bude jej tfeba informovat, ze ma toto zafizeni instalované
ve vozidle. Po vzoru USA v informacich, které uZivatel obdrZzi pfi koupi vozidla. Zavérem lze
konstatovat, ze vysledky vyzkumu ptinesly zajimavé poznatky, ale také oteviely nové otazky.
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EXTERNAL CONTROL OF THE POLICE FORCE IN THE SLOVAK
REPUBLIC AND IN THE CZECH REPUBLIC!

Jozef Medelsky

Abstract

Presented study deals with external control of the Police Force in the Slovak Republic and in
the Czech Republic. Basic definition of inspection institutions and their powers are presented.
At the same time the right to perform information and technical means is analysed. Case law
of the Slovak Supreme Court and case law of the European Court of Human Rights in relation
to inspection is presented.

Key Words: Police Force, external control, the Slovak Republic, the Czech Republic, powers,
information and technical means, case law, analysis, comparison, conclusion.

INTRODUCTION

Police officers in fulfilling their daily activities may commit a crime or other illegal activity.
This is the reason why there must be an effective and independent institution dealing with
these illegal activities, especially dealing with the independent investigation of committed
crimes or other illegal activities of the police officers. Control and investigation of the illegal
activities of the police officers is an important attribute of the democratic state.

1. CONTROL OF THE POLICE FORCE IN THE SLOVAK REPUBLIC
I would like to focus on the system of oversight of the Police force in the Slovak republic. The
first and the most important thing | have to mention is that in Slovakia there is no external
oversight of police officers.
The Slovak Police Force is a part of the Ministry of Interior. It is made up of the Police Main
Headquarters (Police Presidium), eight regional police headquarters, 53 district police
headquarters and several educational and specialized police institutions. Headquartered in the
capital Bratislava, the Force is headed by the Police President, who answers to the Minister of
the Interior.
Mission of the police force is to:

o Protect life and security of people and property;

e Ensure public order and safety;

o Prevent, detect and investigate crime;
Protect state borders;
Traffic control and safety.?
Slovak Police Force is divided into units:

a) criminal police service,

b) financial police service,

c) riot police service,

d) transport police service,

e) railway police service,

f) object protection service,

g) border and foreign police service,

! The study is elaborated in the context of addressing scientific research contract no. APVV-15-0272.
2 Interpol. National Police of the Slovak Republic. In. https://www.interpol.int/Member-
countries/Europe/Slovakia
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h) Special Operations Unit of the Presidium of the Police Force,
i) Special protection department of the Office for protection of state officials and
diplomatic missions
j) inspection police service;
k) the Department of Criminal and Expertise Activities is also part of the Police Force.
In fulfilling the objectives of the Police Force, there is often interference with human rights
and freedoms, which is not always perceived in the positive light, especially when there are
restrictions on fundamental rights and freedoms.® For example, the police have the power to
arrest a person, restrict freedom of a person or restrict the movement and residence, use of
force, etc.
The Police force perform irreplaceable functions. At the same time, however, there must be an
institution which will have the power to investigate the acts of members of the Police Force
who did not follow the law when performing the mentioned acts. Such unlawful conduct
(beyond the scope of the law) must be transparently investigated and, if found guilty, the
wrongdoer must be sanctioned, even if he or she is a member of Police Force.
The control is realized by the Department of Control and Inspection Service. Department of
Control and Inspection Service of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic is a
separate department of the Ministry of the Interior of the Slovak Republic, which is
exclusively subordinate to the Minister of the Interior of the Slovak Republic. It is an
institution independent of the management and structures of the police, which performs the
tasks of oversight and inspection services.
This institution has two main objectives:
= In the area of control, it is guarantor of internal control system
= to detect and investigate the criminal activity of police officers.
The task of the inspection is:
= to record and rectify notices and submissions about suspected criminal offenses of
police officers,
= to detect and document offenses committed by police officers, to perform operational
search activities, to use information and technical means and the databases of
information systems of the Ministry and the Police Force,
= to cooperate with departments of the Ministry and Police Force units in detecting
police crime and to propose preventive measures, to require the necessary cooperation
and synergy in fulfilling the tasks of the inspection service from police officers, state
employees and other employees,
= to perform tracking of persons and things and technically ensure the use of
information and technical means,
= To propose measures to prevent the crimes of police officers,
= to ensure co-operation and co-ordination of criminal intelligence activities with an
international element,
= The last task is to coordinate activities in the field of combating corruption and other
serious crimes in the Police Force and to propose measures for its elimination.
Members of the presented inspection service are allowed to perform information and technical
means and also technically ensure the use these means. According to Criminal Procedure
Code of the Slovak Republic information and technical means shell be: electrical,
radiotechnical, photographic, optical, mechanical, chemical and other technical means and
equipment or their sets being used in a covert manner when intercepting and recording the
operation within electronic communication networks (hereinafter referred to as the
“intercepting and recording of telecommunication operation”), when taking visual, audio or

¥ MARCZYOVA, K. Ustavné pravo Slovenskej republiky, (5. vydanie), Akadémia Policajného zboru v
Bratislave, Bratislava, 2008, s. 312
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audio-visual recordings, or when searching for, opening and examining deliveries, if
fundamental rights and freedoms are interfered with while using them.*

Conditions to perform intercepting and recording of telecommunication operation are
mentioned in § 115 of the Criminal Procedure Code of the Slovak Republic:

,»Where criminal proceedings are conducted in respect of a felony, corruption, criminal
offence of the abuse of power of public official, criminal offence of laundering the proceeds
of crime, or in respect of an intentional criminal offence where so provided by a promulgated
international treaty, it shall be possible to issue an order to intercept and record
telecommunications if there are reasonable grounds to believe that it will reveal the facts that
are materially relevant for criminal proceedings. Where, in the course of intercepting and
recording telecommunications, the accused is found to be in communication with his defence
counsel, no information thus obtained may be used for the purposes of criminal
proceedings.*’

Conditions to perform visual, audio or audio-visual recordings are mentioned in § 114 of the
Criminal Procedure Code of the Slovak Republic:

“In criminal proceedings for a deliberate offense punishable by deprivation of liberty with a
maximum of three years' imprisonment, corruption or other intentional offense for
prosecution of which is the Slovak Republic bound by a promulgated international treaty, it is
possible to make a picture, audio or video-audio record, if it is reasonably presumed that facts
relevant to the criminal proceedings will be identified.”®

Conditions to perform searching for, opening and examining deliveries are mentioned in §
108 and § 109 of the Criminal Procedure Code of the Slovak Republic:

“If it is necessary to identify the content of undisclosed telegrams, letters or other items
originating from accused or to the accused. The chairman of the Senate and before the
prosecution or in the preparatory proceedings the prosecutor or with his consent a police officer
shall issue an order to post or other legal entity carrying out their transport to issue them.

The consignment issued pursuant to Section 108 1 or 2 may be opened only by the chairman
of the Senate and in the preparatory proceedings by the prosecutor or a police officer with the
prior consent of the judge for a preparatory procedure.”7

It is necessary to repeat that this institution is currently subordinated to the Minister of the
Interior of the Slovak Republic, which should guarantee autonomy and independence from the
structures of the Police Force. The inspection existed in the former Czechoslovakia from 1969
to 1989, the current inspection service exist since 1994. The legal frame of mentioned unit is
act n. 171/1993 about the Police Force.?

I would like to present some statistics from the Department of Control and Inspection Service.
Statistics.

row 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

number of accused 140 | 151 | 125 | 135 | 146 | 112 | 121 | 109
police officers

number of committed
offenses

171 183 171 186 187 129 145 120

*§ 10 and more of the Act no. 301/2005 Criminal Procedure Code

>§ 115 and more of the Act no. 301/2005 Criminal Procedure Code

6 § 114 and more of the Act no. 301/2005 Criminal Procedure Code

7§ 108 and § 109 and more of the Act no. 301/2005 Criminal Procedure Code

8 KURILOVSKA, L. Vnatorné ochranné sluzby v stredoeurépskom priestore ako G¢inny nastroj boja proti
trestnej Cinnosti policajtov. In Milniky prava v stredoeuropskom priestore 2013 : zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. 2 cast.. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013. s. 895
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Figl: Numbers of accused police officers and committed offenses between years 2009 and 2016
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Numbers of accused police officers from 2009 to 2016 As we can see numbers have a
decreasing tendency.

However, as indicated by some institutions (Public Defender of Rights, Via luris —
nongovernmental organization) but also by individuals and political parties, the inclusion of
the inspection under the Minister of Interior is not transparent and cannot guarantee the
independence of control and investigation of committed crimes of members of the Police
Force, as the Police Force is also under the Ministry.

Currently, there are several decisions of the Supreme Court of the Slovak Republic which
annulled the lawful judgments against the police officers who committed the crime, especially
corruption crimes in relation to their job.

In particular: the judgment of the Supreme Court of the Slovak Republic, no. 1To /
1/2015, from 29.05.2015. Police officer who has been promised a bribe in the form of
cash of 50 Euros from another police officer in order to provide the police officer with
information connected with detention of a third person, was exempted, because of the
investigation was conducted by Department of Control and Inspection Service.
Another case, where the police officer was exempted, happened in 2012. It is
necessary to clarify the facts. In summer 2012, the patrol stopped the German driver
and his wife because they have committed a traffic offense. The driver (German
nationality) did not dispute the offense. Later, he said that police officer suggested that
if he gave him 50 euros, he would avoid a fine that would be at least a hundred euros
higher. Later the German driver with his wife reported corruption. They stopped in
Bratislava and called the police. The police officer denied everything in court.
However, the court considered the testimony of the spouses to be trustworthy. "The
court had no doubts about the fact that the act was committed by the police officer.
The police officer was sentenced to five years of imprisonment and a fine of € 300.
Verdict was also confirmed by the Supreme Court of the Slovak Republic. But the
Appeal Senate of the Supreme Court of the Slovak Republic released convicted police
officer to freedom, again because the investigation was conducted by the Department of
Control and Inspection Service.

Cases of release of police officers are also recorded in 2016, because of the same
reason.

In January 2018, the Supreme Court of the Slovak Republic freed two police officers
from demanding a bribe of 1,000 EUR in 2014. The court sentenced them to a fine of
EUR 1,000 in 2014 and a five-year prison sentence. The reason for their immediate
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release from the punishment is the illegality of the investigation by the Ministry of the
Interior of the Slovak Republic. The Appeal Senate of the Supreme Court of the
Slovak republic proclaimed that: The Strasbourg case law clearly states that the
Inspection Service under the Minister of the Interior has no attributes of independence.
It is no longer possible to appeal against his verdict. The former chair of the Criminal
Collegium already claims that there is a real possibility that all police officers who are
lawfully convicted of criminal offenses may claim violations of their rights due to a
non-transparent investigation carried out by an inspection subordinate to the Minister
of the Interior at the European Court of Human Rights. Judge of the Supreme Court
also mentioned the Decision Mizigarova vs. Slovakia,

Decision Mizigarova vs. Slovakia, no. 74832/01 of 14.12.2010

The husband, a Romani man named Mr. Dubomir Sarissky, of the applicant, Mrs.
Milusa Mizigarova, was arrested by the police on 12 August 1999 on suspicion of
having stolen bicycles. He was subsequently taken to the District Police Department in
Poprad where he was interrogated by Lt. F. At some point during the interrogation,
Mr. Sarisky was shot by himself in the abdomen. He died four days later in hospital
as a result of the bullet wound sustained during his interrogation.

The Court therefore finds that the investigation was not sufficiently independent.

The Court Holds unanimously that there has been a violation of Article 2 of the
Convention on account of the authorities' failure to conduct an effective investigation
into the circumstances surrounding Mr Sari$sky's death;

The ECHR condemned the Slovak Republic in 2010 for: "The misconduct of the
investigative bodies and the failure to meet the required criteria for investigating the
case for violation of Art. 3 of the European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms.®

Also The United Nations Committee against Torture has criticized Slovakia for the actual
status of the Department of Control and Inspection Service. “It is not an independent body
and is part of the structures of the Ministry of interior. The UN Committee proposes to set up
an independent investigative body.”*°

The similar issue occurred in the Czech Republic and again the EUHR underlined the
necessity of independence of the inspection from the Ministry of Interior. 1 would like to
mention two cases.

The first decision | want to refer is the one of the ECHR Eremiasova a Pechova against Czech
Republic n. 23944/04 from, 16.01.2012.

The facts of the case area: Partner of the first applicant was arrested by the police on
suspicion of having committed a burglary and transported to the District Police
Department. According to the statement made by the police officers, at approximately
4 p.m., suspected had been situated in the separate waiting-room on the ground-floor.
Between 5 p.m. and 6 p.m., finger-prints were taken. After that, suspected had been
taken into the office situated on the second floor of the police station, in order to be
informed about the charges. Suspected asked to use the toilet claiming that it was
urgent. On the ground floor, suspected was not allowed to close the door of the toilet
for security reasons. On the way back suspected jumped, head first, through a closed
window into the yard. After the accident the investigation has started under the
supervision of the inspection service of the Czech Republic, which is subordinate to the
Minister of Interior.

% Decision Mizigarové vs. Slovakia, no. 74832/01 of 14.12.2010

19 Evaluation report by the UN Committee on Torture. 2015, In.
http://www.ijrcenter.org/2015/08/10/committee-against-torture-reviews-states-records-of-irag-slovakia-and-
switzerland/

-41 -



The Court reiterates that for an investigation into a death in custody to be effective, it
may generally be regarded as necessary for the persons responsible for carrying out
the investigation to be independent from those implicated in the events. This means
not only a lack of hierarchical or institutional connection but also a practical
independence.

The Court found that this could not provide sufficient safeguards where the
investigation itself was for all practical purposes conducted by police officers
connected, albeit indirectly, with the operation under investigation.

The Court is of the view that neither of the investigating entities presented an
appearance of independence or sufficient guarantees against pressure of hierarchical
superiors.

The court also noted that the investigation had been carried out by various police
authorities, including the Interior Ministry Inspectorate, but most of them - as well as
possible offenders - were hierarchically subject to the local police director, and
ultimately ministers of the interior. Although the European Court of Human Rights did
not find any evidence of interference or bias of investigative bodies, they did not
encourage independence and did not provide sufficient guarantees against possible
pressure from superiors.™

The second decision that | would like to present is decision n. 32133/11, from 25/10/2013
Kummer against Czech Republic.

The case concerned Mr Kummer’s allegation that he had been ill-treated in police
custody following his arrest for not having his identity papers on him when he was on
his way back home from a bar. He alleged in particular that he had been shackled to an
iron ring inside the police cell and stretched and that the ensuing investigation into his
allegations had been inadequate. The investigation was realized by the inspection
service of the Czech Republic, which is subordinate to the Minister of Interior.

The Court noted, that the investigation must also be independent, in that it may
generally be regarded as necessary for the persons responsible for and carrying out the
investigation to be independent from those implicated in the events. This means not
only a lack of hierarchical or institutional connection but also a practical. The Court
found that the Supervision Department, was not independent from the police. It based
its conclusion on the fact that the Supervision Department was, like the police, under
the authority of the Ministry of the Interior and directly managed by the Minister of
the Interior.

Regarding the question of the independence of the Police Inspectorate, the Court notes
that it was still a unit of the Ministry of the Interior.*?

2. CONTROL OF THE POLICE FORCE IN THE CZCECH REPUBLIC

While the Czech Republic, based on presented verdicts, set up an independent office of
inspection, in Slovakia the inspection is still subordinated to the Minister of Interior. The
decisions of the European Court of Human Rights are binding on all member States. It should
be added that in all presented verdict the European Court of Human Rights found that the
inspection under the Ministry of the Interior could not objectively investigate unlawful
conduct of the police officers.

It is for this reason, in the sense of Government Resolution no. 1 of 5 January 2011, which the
Czech government approved the Anti-Corruption Strategy, which resulted in the Ministry of
the Interior to submit a draft law on the General Inspectorate for Security Corps. General

! Decision Eremiaova a Pechova against Czech Republic n. 23944/04 from, 16.01.2012.
12 Decision n. 32133/11, from 25/10/2013 Kummer against Czech Republic

-4) -



Inspectorate for Security Corps is now in the Czech Republic regulated by act n. 341/2011
and became effective on 1.1.2012.

General Inspection of Security Forces tasked with investigating crimes of the officers of the
Police of the Czech Republic, Customs protection, prison guards, inspection workers or
employees of these services.

It should also be emphasized that the General Inspectorate is subject to permanent control by
the Commission of the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic.
General Inspectorate is headed by the Director appointed by the Prime Minister. The officers
of the General Inspectorate are not members of the Police Force, but members of the newly
established institution in the service of the Czech Republic. The Director of Inspection is
responsible to the Prime Minister.*®

The main task of the inspection is to monitor and evaluate information about illegal activities
of members of the Police of the Czech Republic, members of the Prison Service of the Czech
Republic and members of the Customs Administration of the Czech Republic. The
Inspectorate proposes measures to prevent this illegal activity.

The special task of the inspection is to search, detect and verify the facts indicating that a
crime has been committed.

The task of inspection is also to carry out the reliability test according to § 41.
Inspections may be requested by security corps and other government authorities if required
to carry out a specific inspection task specially to perform interception and recording of
telecommunications traffic or of other operational search facilities according to the Criminal
Procedure Code of the Czech Republic.

The inspection may, if necessary for the performance of its tasks, make audio, video or other
recordings of persons and things located in publicly accessible places.**

Interception and Recording of Telecommunications is regulated by § 88 of the Criminal
Procedure Code of the Czech Republic.

Basic conditions permitting the use of the Interception and Recording of Telecommunications
are:

a) Special group of crimes - criminal offence of machinations in insolvency proceedings
according to Section 226 of the Criminal Code, breach of regulations on rules of
economic competition according to Section 248 (1) (e) and (2) to (4) of the Criminal
Code, arranging advantage in commission of public contract, public contest and public
auction according to Section 256 of the Criminal Code, machinations in commission
of public contract and public contest according to Section 257 of the Criminal Code,
machinations in public auction according to Section 258 of the Criminal Code, abuse
of competence of a public official according to Section 329 of the Criminal Code or
for another intentional criminal offence, for prosecution of which is the Czech
Republic bound by a promulgated international treaty

b) or crime, for which the law prescribes a sentence of imprisonment with the upper limit
of at least eight years

c) reasonable belief that it shall transmit information essential for criminal proceedings

d) pursued purpose cannot be achieved in other ways, or if reaching this purpose would
otherwise be considerably more complicated

e) order for intercepting and recording telecommunication traffic issued by judge

B3 KURILOVSKA, L. Vnatorné ochranné sluzby v stredoeurdpskom priestore ako u&inny nastroj boja proti
trestnej Cinnosti policajtov. In Milniky prava v stredoeurdpskom priestore 2013 : zbornik z medzinarodnej
vedeckej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. 2 cast.. Bratislava : Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013. s. 896

1 act n. 341/2011 about the General Inspectorate
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f) Intercepting and recording of telecommunication traffic for the needs of all authorities
involved in criminal proceedings shall be performed by the Police of the Czech
Republic.

g) Intercepting and recording of telecommunication traffic between an accused person
and his defence counsel is inadmissible.

Members of the inspection are not allowed to perform interception and recording of
telecommunications traffic or of other operational search facilities. Member of the inspection
should request for the cooperation of other security corps or other state authorities to perform
recording of telecommunication traffic or other information-technology.™

CONCLUSION
| do not deny the legitimacy of the existence and operation of the Inspectorate of the Ministry
of Interior in the Slovak republic. However, as there is a case-law of the ECHR, which has
stated in several cases that the inspection should be independent and not subordinate to the
Minister of Interior, it would be appropriate to make legislative changes to avoid future
possible cases when the police officers convicted of criminal offenses will turn to the ECHR
and will seek damages against the Slovak Republic, even if they may be guilty. The
inspiration can be found in the Czech Republic regulation, which has set up an independent
inspection, detached from the Minister of Interior. Such an adjustment would strengthen the
inspection of the Slovak Republic and remove any conjecture about its independence or
illegality.
What are the specific recommendations for eliminating potential complications in relation to
inspection and its independence? It would be advisable:
= To ensure that Inspection Service Department will be separated from the Ministry of
the Interior of the Slovak Republic to ensure its 100% independence in the
investigation of the incidents or crimes in relation to the members of the Police Force,
police officers as other state security agencies (Customs Administration, Prison and
Judicial Guards Force).
= To entrust the supervision of the inspection and inspection service to a parliamentary
committee.
= To have unambiguous and legally defined powers and the forms of control and
inspection services, including funding and recruitment.
The current status is sufficient, legally permissible and in line with the trend of the vast
majority of the countries of the European Union. However, it is necessary to prevent future,
eventual complications that could ultimately damage the Police Force of the Slovak Republic,
the Ministry of the Interior of the Slovak Republic and, ultimately, the Slovak Republic as a
whole. A legislative change that would be in line with the above recommendations is to
remove any possible conjecture about the independence of the control and inspection service.
Currently the draft law to establish an inspection body independent of the Ministry of the
Interior is preparing. It is necessary to appeal to a good preparation of the draft that will deal
fully with the investigation of the crimes of police officers or other members of the security
forces.
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OSOBNI UDAJE VE SMLOUVACH

PERSONAL DATA IN CONTRACTS

Tomas Lechner

Abstrakt

Ptispévek se zabyva ochranou osobnich udaju, kterd patii mezi zakladni prava zakotvena
v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie. Aktualn¢ dochazi ke zméné konkrétni pravni upravy
této oblasti, kterou bude nové specifikovat Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU
2016/679, o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (Obecné natizeni o ochrané osobnich
udajii). Nova pravni Uprava piinasi n€které nové pristupy K ochrané osobnich tdaja, které
jsou v piispévku ptedstaveny. V navaznosti na to je diskutovan jejich dopad na ochranu
osobnich udaji uvadénych ve smlouvach.

Kli¢ova slova: Osobni udaje, Smlouvy, Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju

Abstract

The paper deals with personal data protection, which is one of the fundamental rights
proclaimed in the Charter of Fundamental Rights of the European Union. Currently, there is a
change in the specific regulation of this area, which will be newly specified by the Regulation
(EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data,
and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation). The new enactment
brings some new approaches that are discussed in this paper. Following, there is a discussion
of their impacts on protection of personal data applied in the contracts.

Key words: Personal Data, Contracts, General Data Protection Regulation

1 OCHRANA OSOBNICH UDAJU

Ochrana osobnich udaji je na evropské tUrovni zakotvena v ¢l. 8 Listiny zakladnich prav
Evropské unie jako samostatné pravo. Radi se tak mezi zakladni deklarované svobody jako
naptiklad pravo na svobodu a bezpe€nost, pravo na respektovani soukromého a rodinného
Zivota, pravo uzaviit manZelstvi a zaloZit rodinu anebo svoboda projevu a shromazd’ovani.
Zékladni principy ochrany osobnich udajli jsou stanoveny jiz V Listiné zdkladnich prav
Evropské unie vcetné toho, ze na dodrzovani danych pravidel dohlizi nezavisly orge’m.1
S rozvojem informacni spolecnosti nabyvéa potteba ochrany osobnich udaju dileZzitosti, a to
jak pfimé souvisejici s informa¢nimi systémy a elektronickou komunikaci, tak nepiimé
souvisejici s ochranou listinnych evidenci, nebot diky elektronickym sitim se mohou
informace §ifit velmi rychle, at’ jiZ unikly z evidenci vedenych v jakékoliv formé.?

V roce 1995 byla schvalena smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES, o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto

! Detailni informace ke stdvajicimu pravnimu stavu na evropské Grovni lze najit v publikaci AGENTURA
EVROPSKE UNIE PRO ZAKLADNI PRAVA. Piirucka evropského prava v oblasti ochrany iidajii.
Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2015. 194 s. ISBN 978-92-871-9933-1. DOI: 10.2811/53430.

2 K vyvoji v oblasti ochrany osobnich udajii viz t62 MATES, P., JANECKOVA, E., BARTIK, V. Ochrana
osobnich udajii. Praha: Leges, 2012. 208 s. ISBN 978-80-87576-12-0.
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1’1daj1°1,3 ktera uptesniovala ochranu osobnich tdaji zptisobem adekvatnim aktudlnimu rozvoji
technologii pro pfijem, pienos, Upravu, zaznamenani, uchovéani ¢i sdélovani zvukovych
a obrazovych udaju tykajicich se fyzickych osob v ramci informacni spoleénosti4 vV dané dob¢.
Jiz tato pravni uprava se vztahovala jak na automatizované, tak na manudlni zpracovani
osobnich udajt a byla nezavisla na pouzitych technikach.’

Rozvoj informac¢nich a komunikacnich technologii 1ze charakterizovat ptivlastky jako rychly,
neustaly a v delSim horizontu také tézko pfedvid'cl‘[elny.6 Na tento vyvoj musi odpovidajicim
zpiisobem reagovat také pravo,” pfiGemz v oblasti ochrany osobnich tdaji je aktualni reakci
Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679, o ochrané¢ fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajt), pro které se Casto pouziva
zkratka GDPR z anglického oznaceni ,,General Data Protection Regulation®.

1.1 Obecné natizeni o ochrané osobnich udaju

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679, o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zrusSeni
smérnice 95/46/ES (dale jen ,,GDPR®) bylo schvéleno dne 27. dubna 2016 s dvouletym
vacatio legis,® coZ naznaduje, Ze rozsah novych opatieni, které toto nafizeni zavadi, neni
maly. Na druhou stranu vSak v zadném piipadé nejde o zcela nové regulovanou oblast. Jak je
zminéno v mnoha rozborech,” jedna se spise o evoluéni zménu reflektujici jednak rozvoj
informacni spole¢nosti, a jednak souvisejici s budovanim jednotného digitdlniho trhu
v Evropské unii, které je podloZené strategii Evropa 2020.%°

Asi nejdulezitéjsi zménou nového natizeni je odklon od deklaratornich ptistupti a aplikovani
pristupu k ochrang osobnich Gdaji zaloZené na analyze rizik."' Ve srovnani s Gpravami
v oblasti kybernetické bezpecnosti se jednd o osvédcené postupy,12 které na rozdil od
deklaratornich pristupti nuti spravce a zpracovatele osobnich udaji hloubé&ji analyzovat
konkrétni ptipady zpracovani a pfijimat odpovidajici opatieni.

% Tato smérnice byla posléze implementovéna do &eského pravniho fadu v podobé zakona &. 101/2000 Sh., o
ochrané osobnich tdaju.

* Viz odstavec (14) a nésl. preambule smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES, o ochran& fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udaju.

> Cit. smérnice byla posléze implementovana do Geského pravniho fadu v podobé zakona & 101/2000 Sb., 0
ochran¢ osobnich udaju a o zméné nékterych zakont.

® Viz napt. GRICE, D., BRANDT, H., WRIGHT, C. a kol. Breaking the petaflops barrier. IBM Journal of
Research and Development, 2009, ro¢. 53, ¢. 5,s. 1.1-1.16. DOI: 10.1147/JRD.2009.5429067.

" Srov. POLCAK, R. Internet a promény prdva. Praha: Auditorium, 2012, s. 374 a nasledujici.

 Mimochodem ani tato pomérné dlouha doba opét nestagila Ceské republice, aby dala véas do souladu svijj
pravni tad s timto predpisem.

¥ Napt. BRYCHTA, J. Praktické aspekty GDPR. Obec&Finance 2018, priloha Vefejna sprava online, &. 1, s. 10-
11. Také NULICEK, M. S GDPR nepiijde konec svéta [online]. Cit. 20.4.2018. Dostupné na:
<https://events.economia.cz/media/event/18407/files/osobni-udaje-2018-gdpr-michal-nulicek_48dcf94.pdf>.
Déle LECHNER, Tomas. Zakladni rozbor nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 (GDPR). In:
PANKOVA, Katefina (ed.). ISSS 2017 — Internet ve statni spravé a samospravé [CD-ROM]. Hradec Kralové,
03.04.2017 — 04.04.2017. Praha: Triada, 2017, s. 45-53. ISBN 978-80-904566-9-3. A nebo VOIGT, P., VON
DEM BUSSCHE, A. The EU General Data Protection Regulation (GDPR). Wien: Springer, 2017. ISBN 978-3-
319-57959-7.

% Viz EVROPSKA KOMISE. The Digital Single Market strategy [online]. Cit. 20.4.2018. Dostupné na:
<https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-single-market>.

1 Srv. napt. BRYCHTA, J. Praktické aspekty GDPR. Obec&Finance 2018, priloha Vefejna sprava online, &. 1,
s. 10-11.

12.Srv. napt. SMEJKAL, V. Kybernetickd kriminalita. Plzeti: Nakladatelstvi Ales Cendk, 2015. 636 s. ISBN 978-
80-7380-501-2.
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GDPR sjednocuje pravidla ochrany osobnich tidaji pro celou Evropskou unii. Rozsah zmén,
které musi jednotlivé Clenské staty realizovat, zavisi na jejich pfedchozich narodnich pravnich
upravach, které implementovaly diivéj$i smérnici z roku 1995, avSak v nékterych ohledech
mohly jit samoziejm& déle,"® a to zejména postupnymi novelizacemi. GDPR se vztahuje na
zpracovani vSech osobnich udaji spravcem nebo zpracovatelem usazenym v Evropské unii
bez ohledu na to, kde toto zpracovani probihd. Dale se vztahuje na osobni udaje vsech
subjekti tdaji, které se nachazeji v Evropské unii, at’ jsou zpracovany subjektem usazenym
v Evropské unii nebo mimo ni s tim, ze na spravce a zpracovatele mimo Evropskou unii se
vztahuje jen, pokud c¢innosti zpracovani souviseji s nabidkou zbozi anebo monitorovanim
chovani. Z hlediska ob¢ant ¢lenskych stati Evropské unie je ma tedy toto nafizeni chranit, at
zpracovani jejich osobnich udaji probiha kdekoliv a k}'/mkoliv.14 Po vécné strance se GDPR
vztahuje na zcela nebo CcasteCné automatizované zpracovani osobnich udaji a na
neautomatizované zpracovani téch osobnich udajt, které jsou obsazeny v evidenci nebo do ni
maji byt zarazeny. AvSak vzdy jen téch osobnich udajii, které spadaji do plisobnosti prava
Evropské unie, nejsou zpracovavany clenskymi staty pii vykonu ¢innosti, které spadaji do
oblasti ptisobnosti hlavy V kapitoly 2 Smlouvy o EU, nejsou zpracovavany fyzickou osobou
Vv prib¢hu vyluéné osobnich ¢i domacich ¢innosti a Gcelem jejich zpracovani neni prevence,
vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestli, v¢etné ochrany pied
hrozbami pro vefejnou bezpetnost a jejich predchazeni.™

GDPR definuje osobni udaj jako veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
fyzické osobé, pro kterou se pouziva termin subjekt udajii. ldentifikovatelnym subjektem
udajt je fyzicka osoba, kterou lze ptimo ¢i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity
identifikator, napiiklad jméno, identifikacni ¢islo, lokaéni udaje, sitovy identifik4tor nebo na
jeden ¢i vice zvlastnich prvka fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické,
kulturni nebo spoleCenské identity této fyzické osoby.16 Tato definice se néjak vyznamné
nelisi od predchoziho vymezeni osobnich udajii. Aktualné jsou pouze piikladmo zminény ve
vétsi mife rizné identifikatory, coz je jedina odlisnost od diivéj$iho obecného vnimani
identifikace osob zejména pies jméno, pijmeni, adresu trvalého bydli§ts a datum narozeni.*’
I tyto zmény jasné reflektuji vyvoj v oblasti ochrany osobnich udaji za posledni dveé
desetileti.

1.2 Zasady zpracovani osobnich udaju

Zpracovanim osobnich tdaji se podle GDPR rozumi jakakoliv operace nebo soubor operaci
S osobnimi udaji nebo soubory osobnich udajl, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupt, jako je shromdzdéni, zaznamenani, uspotfadani, strukturovani,
ulozeni, pfizpisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni pfenosem,
Siteni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni, sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo
zniGeni.’® Ochrana osobnich udaju pii jejich zpracovani musi byt nejen standardni, tedy
provadeéna soustavné béhem celého zpracovani, ale také zamérna, tedy aplikovana jiz v dobé
planovani (ptipraveé) na budouci zpracoveini.19 Z ptislusnych ustanoveni GDPR jasné vyplyva

13 Uréita srovnavaci analyza je provedena v publikaci VOIGT, P., VON DEM BUSSCHE, A. The EU General
Data Protection Regulation (GDPR). Wien: Springer, 2017, str. 219 a nasledujici.

' Viz &l. 3 GDPR.

' Viz ¢l. 2 GDPR.

6Viz &l. 4 odst. 1) GDPR.

" Srv. LECHNER, Toma3. Zakladni rozbor nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 (GDPR). In:
PANKOVA, Katefina (ed.). 1SSS 2017 — Internet ve statni spravé a samospravé [CD-ROM]. Hradec Kralové,
03.04.2017 — 04.04.2017. Praha: Triada, 2017. Str. 49.

8 Viz ¢l. 4 odst. 2) GDPR.

' Viz €. 25 odst. 1 a odst. 2 GDRP.
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dalezita zasada pﬁméfenosti,20 ktera se odviji jednak od zavaznosti rizik pro prava a svobody
subjektt udajt souvisejicich s danym zpracovanim, a jednak od moznosti konkrétnich spravci
a zpracovatell. Pro dalsi rozbor je diilezité, ze tato zasada pfiméienosti se vztahuje na aplikaci
opatfeni vedoucich ke snizovani rizik, popf. na ukladani spravnich pokut, které musi byt
vkazdém jednotlivém piipadé u¢inné, pfiméfené a odrazujici,”* ale nevztahuje se na
konkrétni pravidla ochrany osobnich idaja, které GDPR stanovi.
Konkrétni stanovené zasady pro zpracovani osobnich udajt jsou dle GDPR neisledujici:2
= Zakonnost: Zpracovani osobnich udajii splituje podminku zakonnosti zejména, pokud
jde o zpracovani nezbytné¢ pro splnéni smlouvy, zpracovani nezbytné pro splnéni
pravnich povinnosti, zpracovani nezbytné pro ochranu zivotn¢ dilezitych zajmul
subjektu udaji nebo jiné fyzické osoby, zpracovani nezbytné pro plnéni tkolu
provadéného ve vetfejném zdjmu nebo pii vykonu vefejné moci, kterym je povéien
spravce, zpracovani nezbytné pro ucely opravnénych zajml spravce a zpracovani,
k némuz subjekt tdaji udélil sviij svobodny a informovany souhlas.

= Korektnost a transparentnost: Ta je realizovana zejména poskytovanim informaci
subjektu udaji podle ¢l. 12, 13 a 14 GDPR. Tato zasada musi byt téz zakotvena
v kodexech chovani dle €l. 40 cit. nafizeni.

= Uelové omezeni: Tato zasada znamena, e osobni idaje musi byt shromazd’ovany
pro urcité, vyslovné vyjadiené a legitimni Ucely a nesméji byt dale zpracovavany
zpusobem, ktery je s t€émito ucely neslucitelny.

* Minimalizace Udaji: Osobni udaje musi byt pfimécfené, relevantni a omezené na
nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany.

» Pfesnost: Zpracovavané osobni udaje musi byt pfesné, coz znamend také piipadnou
povinnou aktualizaci a pfijeti opatfeni zajist'ujici, aby nepiesné udaje byly vymazany
nebo opraveny.?

* Omezeni ulozeni: Tato zdsada znamena uloZeni na dobu nezbytnou pro konkrétni ticel
zpracovani osobnich udaja.

» Integrita a divérnost: Osobni udaje musi byt zpracovavany zpisobem, ktery zajisti
nalezit¢ zabezpeceni osobnich tdaji, vcetné jejich ochrany pomoci vhodnych
technickych nebo organizacnich opatfeni ptfed neopravnénym ¢i protipravnim
zpracovanim a pfed ndhodnou ztratou, zni¢enim nebo poSkozenim.

*  QOdpovédnost: Primarni odpovédnost ma vzdy spravce, pficemz podle ¢l. 5 odst. 2
GDPR musi byt schopen dodrzeni souladu zpracovéani osobnich tdaji se zakladnimi
zasadami dolozit. Zejména tato povinnost doloZeni souladu je jednou z vyznamnych
novinek nové pravni tpravy ochrany osobnich udaji.

2

1.3 Nové pristupy
Ne vSechny formulace v novém nafizeni maji zcela jasné a jednoznacné praktické dopady.24
Vzhledem Kk ptistupu k ochrané osobnich udaji zalozeném na analyze mite rizika konkrétniho

20 Srv. ivodni vétu ustanoveni &l. 25 odst. 2 GDPR.

?L Viz &1. 83 GDPR.

22 Rozbor vychazi ze samotného GDPR, a dale z rozboru v publikacich LECHNER, Tomas. Zakladni rozbor
nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU 2016/679 (GDPR). In: PANKOVA, Katefina (ed.). 1SSS 2017 —
Internet ve stdtni spravé a samospravé [CD-ROM]. Hradec Kralové, 03.04.2017 — 04.04.2017. Praha: Triada,
2017, s. 45-53. ISBN 978-80-904566-9-3. A NULICEK, M, a kol. GDPR. Obecné nafizeni o ochrané osobnich
tdajii. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. 544 s.

2 Pokud provedeme srovnani s pravidly pro zakladni registry vefejné spravy v Ceské republice, tak zde je jestd
povinnost pied néslednou opravou tyto udaje ihned po zjisténi ptipadnych nesrovnalosti oznacit jako
zpochybnéné. GDPR toto oznaceni ptimo nepozaduje, ale 1ze to dovodit z pravidel pro zasadu piesnosti.
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zpracovani osobnich tdaju, ktera na rozdil od pfistupit danych pravnimi ptedpisy tykajici se
kybernetické bezpe€nosti neni podloZzena konkrétn¢ definovanymi bezpecnostnimi
Standardy,25 existuje pfi zavadeéni piristupl tohoto natizeni do praxe cela fada nejasnos‘[i.26
Zakonodarce si byl védom potieb uptesnéni postupt v praxi, avSak nezvolil obvyklou cestu
provadécich pravnich piedpist, ale zvolil flexibilnéjsi cestu a ustanovil do role koordina¢nich
a metodickych organi nezavislé dozorové turady, jejichz existenci piedjima jiz Listina
zékladnich prav Evropské unie.?’ Kazdy Clensky stat stanovi, ze jeden nebo vice nezavislych
organli vetfejné moci jsou povéfeny monitorovanim uplatiovani GDPR s cilem chrénit
zékladni prava a svobody fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim jejich osobnich udaji
a usnadnit volny pohyb osobnich udaji uvnité Evropské unie.”® Mezi tkoly t&chto organi
patii dle ¢l. 57 GDPR také zvySovani povédomi vefejnosti o rizicich, pravidlech, zarukach a
pravech v souvislosti se zpracovanim, tedy osvéta, a dale tyto organy v konkrétnich ptipadech
poskytuji poradenstvi, podporuji vypracovani kodexu chovani podle ¢l. 40 odst. 1 GDPR a
vydavaji stanoviska. S cilem jednotného uplatiovani a prosazovani zasad ochrany osobnich
udaji danych GDRP maji tyto dozorové urady jednotlivych clenskych stati povinnost
vzajemné spoluprace.”® Kroms toho GDPR ustanovuje Evropsky sbor pro ochranu osobnich
ﬁdajﬁgo, ktery ma v ukolech také vydavat pokyny, doporuéeni a osvédcené postupy v mnoha
konkrétnich ptipadech uptesnénych zejména ¢l. 70 cit. nafizeni.

Clankem 29 smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES, o ochrané fyzickych osob
V souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto udaji, byla
ustanovena pracovni skupina pro ochranu udaji WP29 jako nezavisly poradni organ Evropské
komise, ktery se sestava z hlavnich pfedstaviteld ufadi pro ochranu osobnich udaja
jednotlivych clenskych stath. Tato pracovni skupina upiesiiuje pozadavky na ochranu
osobnich udajii stanovené pravem EU ve snaze o jednotnou interpretaci komunitarniho prava,
pfipadné reaguje na chystana opatfeni, pfipravu novych dokumentl apod. s vyznamnym
dopadem do soukromi a ochrany osobnich udaji jednotlived.® S G&innosti GDPR se pracovni
skupina WP29 transformuje na vySe zminény Evropsky sbor pro ochranu osobnich tdaju.
Aktualné pracovni komise WP29 jiz vydala k uplatnéni GDPR celou fadu stanovisek vcetné
celkové Zakladni pfirucky, kterd je k dispozici ve vSech jazykovych mutacich.? V této

24 Konkrétni kritika je zminéna napf. v piispévku NULICEK, M. S GDPR nepfijde konec svéta [online]. Cit.
20.4.2018. Dostupné na: <https://events.economia.cz/media/event/18407/files/osobni-udaje-2018-gdpr-michal-
nulicek_48dcf94.pdf> .

% Srv. smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148,0 opatienich k zajisténi vysoké spoledné urovnd
bezpetnosti siti a informaénich systémt v Unii, dale ¢esky zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, a
k nému provadéci vyhlasku ¢. 127/2014 Sb., 0 bezpecnostnich opatienich, kybernetickych bezpeénostnich
incidentech, reaktivnich opatfenich a o stanoveni nalezitosti podani v oblasti kybernetické bezpecnosti, popt.
normu ISO/IEC 27001:2013, na kterou se uvedené piedpisy odkazuji. Standardizovany piistup Kk otazkam
kybernetické bezpecnosti je diskutovan také v piispévku KARDOS, D. CSN ISO/IEC 27001:2014 a zdkon o
kybernetické bezpecnosti [online]. Cit. 20.4.2018. Dostupné na: <http://www.kardos.cz/konf/2014/Kardo
s _2014.pdf>.

?® Viz napt. BRYCHTA, J. Praktické aspekty GDPR. Obec&Finance 2018, piiloha Vefejna sprava online, ¢. 1,
s. 10-11. A NULICEK, M. S GDPR neprijde konec svéta [online]. Cit. 20.4.2018. Dostupné na:
<https://events.economia.cz/media/event/18407/files/osobni-udaje-2018-gdpr-michal-nulicek_48dcf94.pdf>.

27 Srv. ¢l. 51 anasl. GDPR a ¢l. 8 odst. 3 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

8 \/ Ceské republice je touto roli povéien Ufad pro ochranu osobnich udaji, byt zatim pouze na zakladg
predchozi pravni Gpravy zakotvené v zakoné ¢. 101/2000 Sb.

9 Viz napt. ¢l. 63 GDPR, ktery definuje mechanismus jednotnosti.

%0 Viz zejména oddil 3 GDPR.

31 Blize k této poradni pracovni skuping viz EVROPSKA KOMISE. Article 29 Working Party [online]. Cit.
20.4.2018. Dostupné na: <http://ec.europa.eu/newsroom/article29/news.cfm?item_type=1358&tpa_id=6936>.

%2 Cesky pieklad je dostupny jako publikace PRACOVVNI SKUPINA WP 29. Zdkladni prirucka [online].
Cesky preklad. Cit. 20.4.2018. Dostupné na: <https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-gdpr/ds-
4744 archiv=0&p1=4728>.
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pfiru¢ce se mimo jiné uvadi: ,,Ke splnéni stanovené odpoveédnosti spravce za soulad
zpracovani se zdsadami zpracovani a schopnost tento soulad prokdzat, maji spravcim, jak
vyslovné zminuje obecné nafizeni, napoméhat mimo jiné zdznamy o ¢innostech zpracovani
a povéfenec pro ochranu osobnich udajii, kodexy, osvéd&eni (pecets, znamky).«*

Mnozstvi vydanych pokynt, doporuceni a stanovisek, jak na evropské, tak na narodni
trovni,* jasn& ukazuje, Ze novéa pravni Uprava ochrany osobnich udaji neni jednoduché a ma
mnoho nejasnych praktickych dopadﬁ.35

2 SMLOUVY

Smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, ktery vznika souhlasnym projevem
smluvnich stran.*® Smlouvou projevuji strany vuli ziidit mezi sebou zavazek a fidit se
obsahem smlouvy.®” Smlouva je uzaviena, jakmile si strany ujednaly jeji obsah, pfidem? jak
uvadi zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, je v mezich pravniho fadu smluvnim stranam
ponechano na viuli svobodné si smlouvu ujednat a urcit jeji obsah. Obsah smlouvy tedy urcuji
smluvni strany, i kdyz samoziejmé specifické nalezitosti urCitych konkrétnich typt smluv
mohou byt upraveny zakonem.

2.1 Osobni udaje ve smlouvach

Osobni udaje ve smlouvach se mohou vyskytovat v riznych rolich. Priméarni ulohou je
identifikace smluvnich stran. V piipad¢, kdy smluvni stranou je fyzicka osoba, jsou osobni
udaje ve smyslu GDPR pifimo identifikaci smluvni strany. Pokud je smluvni stranou
pravnickd osoba, pak své osobni tidaje ve smlouvé uvadi jednatel ¢i jind osoba povéiena
zastupovanim dané pravnické osoby. Nicméné ve smlouvach se mohou vyskytovat osobni
udaje 1 dalSich osob, napft. kontaktni osoby. At se jedna o prvni nebo druhou roli z tohoto
zakladniho déleni, je tieba se zabyvat otdzkami ochrany osobnich udaji takto uvedenych.
Samoziejmée si miizeme nejprve polozit otazku, zda se vzdy v piipadé uvadéni osobnich udajt
ve smlouvéch jedna o zpracovani ve smyslu definovaném GDPR.*® Pfedchozi pravni tiprava
kladla pro zpracovani podminku systemati¢nosti, ktera se ale v GDPR jiZ obecné nevyskytuje
(ziistava pouze pro listinnou formu),39 a proto lze obecné fici, Ze touto zménou roste mnozstvi
pfipadl, kdy uvedeni osobnich udaji ve smlouvach bude povaZovano za zpracovani.
Podstatné pro posouzeni odpovédi na poloZenou otazku také je, zda osobni udaje uvedené ve
smlouvé vychazi z néjaké evidence anebo zda do ni budou v ramci vniklého smluvniho
vztahu zafazeny. V takovych ptipadech se vzdy jedna o zpracovani osobnich udaji podle
GDPR. Zcela pragmaticky lze tedy shrnout, ze ptipadt, kdy uvedeni osobnich udaji ve
smlouvach nebude oznaceno jako zpracovani podle GDPR, bude zfejm¢ menSina, a proto je

% Viz PRACOVVNI SKUPINA WP 29. Zdkladni prirucka [online]. Cesky pieklad. Cit. 20.4.2018. Dostupné
na: <https://www.uoou.cz/zakladni-prirucka-k-gdpr/ds-4744/archiv=0&p1=4728>. Kap. 2.

% Viz specilni stranky Ministerstva vnitra k GDPR dostupné na: < http://www.mvcr.cz/gdpr/>.

% M. Nuli¢ek hovoii o velké mife pravni nejistoty zptsobené technickymi obtizemi pii implementaci. Viz.
NULICEK, M. S GDPR nepriijde konec svéta [online]. Cit. 20.4.2018. Dostupné na:
<https://events.economia.cz/media/event/18407/files/osobni-udaje-2018-gdpr-michal-nulicek_48dcf94.pdf>, str. 6.

% HEYNDRICH, D. a kol. Pravnicky slovnik, 3 podstatn& rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. Str. 996.

¥ Viz § 1724 a nasledujici zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.

% Ptipometime, Ze zpracovanim osobnich udajii se podle ¢l. 4 odst. 2 GDPR rozumi jakakoliv operace nebo
soubor operaci s osobnimi udaji nebo soubory osobnich udaju, ktery je provadén pomoci ¢i bez pomoci
automatizovanych postupi, jako je shromazdéni, zaznamenani, uspofadani, strukturovani, uloZeni, pfizptisobeni
nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti, zpfistupnéni pienosem, §ifeni nebo jakékoliv jiné zpfistupnéni,
sefazeni ¢i zkombinovani, omezeni, vymaz nebo zniceni.

% Srv. ¢l. 2 odst. 1 GDPR.
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jisté doporucenihodné se obecné zabyvat ochranou osobnich udaji ve smlouvach, byt to bude
mit v n&kterych ptipadech pouze preventivni charakter.*

Diskusi analyzované problematiky jesté rozdélme podle vySe uvedeného zédkladniho tfidéni
roli osobnich udaji vystupujicich ve smlouvach. Nejprve tedy ptipad, kdy je osobnimi udaji
identifikovana smluvni strana. Rozbor bude podfizen zasadam zpracovani podle kap. 1.2:

» Zakonnost: V ptipadé smluv jde jednoznaéné o zdkonny divod zpracovani nezbytné
pro splnéni smlouvy, a to pro vSechny smluvni strany, které smlouvu uzaviraji.41 Plati
jak pro uvedeni udaji ve smlouvé, tak pro nasledné zatazeni osobnich udaji
identifikujicich jednu smluvni stranu do evidence, napi. evidence kontakti, ostatnich
smluvnich stran.*?

= Korektnost a transparentnost: Vychazi z vlastniho pravniho tikonu uzavieni smlouvy a
obecnych podminek pro uzavirani smluv danych zakony.

= Ugelové omezeni: Je dano u¢elem smlouvy. Pokud chce jedna ze smluvnich stran
pouzit ziskané osobni udaje nad rdmec Gcelu smlouvy, musi hledat jiny prévni titul pro
jejich zpracovani. Napi. pro ucely ptfimého marketingu v mezich legitimniho
oc¢ekavani lze aplikovat zdkonny divod opravnéni zajem, ale samozifejmé za
podminky splnéni informacni povinnosti podle ¢l. 13 GDPR.* Dalsi moznosti je
ziskani souhlasu od subjektu tdaji k zpracovani pro dalsi ucely, avSak i v tomto
pfipad¢ musi byt samoziejmé splnény podminky vyjadieni souhlasu dané ¢l. 7 GDPR.
Zejména musi byt souhlas odd€leny od jinych prohldseni, takze naptf. nesmi byt
souéasti obchodnich podminek.**

* Minimalizace udaju: Ve smlouvé maji byt uvedeny jen takové udaje, které jsou
nezbytné pro identifikaci smluvni strany. Pokud nejsou piimo pro urcité typy smluv
stanoveny pozadavky na identifikaci zdkonem,* pak musi byt pfim&fené ucelu.

» Pfesnost: Primarné vychazi z principi uzavirani smlouvy. V piipadé nasledného
zatazeni do evidence je tfeba fesit otazku aktualizace udaju pfi jejich zméné.

=  Omezeni ulozeni: Jednozna¢né lze udaje ulozit po dobu trvani smluvniho vztahu,
avsak 1 po skonceni doby platnosti smlouvy mohou plynout dalsi zakonné lhtty pro
davod, napt. splnéni pravni povinnosti pro dolozitelnost ucetnictvi, a mohou se
vztahovat tfeba jen na n€které osobni udaje.

» Integrita a diivérnost: Pro zpracovani osobnich tidajii uvedenych ve smlouvach nejsou
stanoveny zadné specifické podminky nez pro jiné pfipady zpracovani osobnich udaji.
Vzdy plati, Ze spravce musi s ptihlédnutim ke stavu techniky, nakladim na provedent,
povaze, rozsahu, kontextu a Géelim zpracovani i k rizné pravdépodobnym a rtizné
zavaznym rizikim pro prava a svobody fyzickych osob aplikovat vhodné technicka a
organizaCni opatfeni pro minimalizaci rizik spojenych se zpracovanim. Zcela
samostatnou otazkou je vSak pfipadné zvefejiovani smluv v zdkonem danych
ptipadech, a proto bude tato problematika samostatn¢ diskutovana v kap. 2.1.

0 Srv. napf. stanovisko UOOU ke shromazd’ovani osobnich udajii pii uzavirani smlouvy dostupné na strankéach
ufadu  na  <https://www.uoou.cz/vismo/dokumenty2.asp?id_org=200144&id=1581&n=Kke-shromazdovani-
osobnich-udaju-pri-uzavirani-smlouvy>.

*! Srv. téz ustanoveni § 1728 odst. 2 zdkona €. 89/2012 Sb.

*2 Srv. téz ustanoveni § 1730 odst. 1 zikona ¢&. 89/2012 Sb.

* Viz diskuse k pravnimu titulu opravné&ného zajmu na zékladé stanoviska pracovni skupiny WP29 uvedené
v publikaci NULICEK, M, a kol. GDPR. Obecné nafizeni o ochrané osobnich vidajii. Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. Str. 135 a 136.

* Viz téz NULICEK, M, a kol. GDPR. Obecné nafizeni o ochrané osobnich tidajii. Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. Str. 145 a nasledujici.

* Napf. pouziti rodného &isla pro identifikaci fyzické osoby ve vztahu ke katastru nemovitosti je definovano
v zakoné ¢. 256/2013 Sb., o0 katastru nemovitosti.
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= Odpovédnost: Odpovédnost maji vSechny smluvni strany, které jsou nebo se vznikem
smlouvy stavaji spravci osobnich udaji. Jak uz bylo zminéno, je dulezité, zda ve
smlouveé uvedené osobni udaje vychazeji z néjaké predchozi evidence smluvni strany,
anebo zda do této evidence jsou nésledné zatrazeny.
Druhou roli osobnich udajti ve smlouvach je identifikace dalSich fyzickych osob, které maji
ve vysledném smluvnim vztahu néjakou ulohu, napt. kontaktni osoby, osoby kontrolujici a
piebirajici odvedenou praci apod. Pro tyto ptipady plati nékteré odlisSnosti od ptedchoziho
rozboru:
= Zékonnost: Zde je tieba rozdélit pohled raznych smluvnich stran, tedy zavisi na tom,
z ¢i evidence osobni udaje vychézeji a kdo se stava jejich novym piijemcem. Napf.
uvedeni osobnich Udajii zaméstnance pravnické osoby neni nezbytné pro plnéni
smlouvy, ale bude spiSe odpovidat zdkonnému titulu opravnény zajem. V zddném
piipadé by se na néj nemél vztahovat zakonny diivod udéleni souhlasu, nebot’ na
postaveni zaméstnance vic¢i zaméstnavateli se pohlizi jako na nerovné a to podle
stanoviska WP29 ¢. 15/2011 vede k tomu, Ze na souhlas bude pohlizeno jako na
nesvobodny.*® Z pohledu smluvnich stran, které se stivaji novym piijemcem t&chto
osobnich udaji, je tfeba opét zvolit (na zakladé rozboru konkrétniho piipadu) mezi
davodem pinéni smlouvy nebo davodem oprdvnény zdjem, piicemz konkrétni
posouzeni zavisi na charakteru smlouvy a konkrétni roli uvedené osoby ve smlouvé.
» Korektnost a transparentnost: Opét je situace rozdilnd podle toho, z ¢i evidence
Z pohledu smluvnich stran osobni udaje vychdzeji a kdo se stavd jejich novym
ptijemcem. V obou piipadech je tfeba vSak naplnit informaéni povinnost. Z pohledu
ma povinnost informovat subjekt udaji, ze tyto osobni udaje ziskal, v pfimérené 1hite,
nejpozdéji do jednoho mésice.*’” Tuto informa&ni povinnost neni tieba plnit, pokud
subjekt udaji tyto informace ma4, tedy vi, ze jeho udaje jsou uvedeny ve smlouvé, ale
i tuto skute¢nost musi novy spravce byt schopen prokazat.
= Ugelové omezeni: Diskuse se v primarnim téelu nelisi od piedchoziho ptipadu. Aviak
pokud hodla jedna ze smluvni stran pouzit nové ziskané osobni idaje nad ramec Gcelu
smlouvy, fidi se ptipadna informaéni povinnost ¢l. 14 GDPR, a nikoliv ¢l. 13.
» Pro dalsi zasady se jiz diskuse nelisi od ptedchoziho ptipadu.

2.2 Zverejnovani smluv

GDPR ptimo netesi specifikou problematiku zvefejiovani smluv, kterd vychazi z podminek a
pravidel upravenych narodnimi ptedpisy. V kapitole IX GDPR je vyslovné uvedeno, Ze
¢lenské staty mohou konkrétni pozadavky upravit na narodni Grovni u zvlastnich situaci, pti
nichz dochazi ke zpracovani osobnich tidaji. Povinné zvetejiniovani smluv podle narodnich
pravnich predpisti patii mezi tyto zvlastni situace.

Je tfeba pfipomenout, ze pravo na ochranu osobnich dajii neni pravem absolutnim a musi byt
posuzovano v souvislosti se svou funkci ve spolecnosti a v souladu se zdsadou
proporcionality musi byt v rovnovaze s dal§imi zékladnimi pravy.*® V ptipadé zveiejiovani
smluv jde zejména o stfet prdva na informace a ochrany osobnich ﬁdajﬁ.49 Konkrétni
porovnani je feSeno zejména na narodni urovni. Je tfeba konstatovat, Ze V praxi Ceskych

* Srv. NULICEK, M, a kol. GDPR. Obecné naiizeni o ochrané osobnich tidajii. Prakticky komentdr. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2017. Str. 146.

“"\/iz &l. 14 odst. 3 GDPR.

*® Viz odst. 4 preambule GDPR.

*Viz ¢l. 85 a ¢1. 86 GDPR.
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soudli spiSe pfevazuje pravo na svobodny pfistup k informacim.”® Nicméng vzdy je tieba
vyvazovat tato dvé zakladni prava a posuzovat jednotlivé piipady a situace.

Utad pro ochranu osobnich Gdaji vydal k této problematice jiz celou fadu stanovisek.”*
A s ohledem na vySe zminény fakt, ze GDPR ponechava tuto oblast na narodnich pravnich
upravach, lze konstatovat, ze se v otdzce zvetejiiovani smluv s nabytim t¢innosti GDPR nic
vyznamného nezméni, pokud ovSem neupravi nékteré postupy pfipravovany implementacni
zékon o zpracovani osobnich udajt, coz vSak nelze zcela vyloucit.

3 SHRNUTI

Nové obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji je evolucni zménou upravy dané oblasti
reflektujici soucCasny stav rozvoje informacni spoleCnosti. Lze jisté pozitivné hodnotit, Ze
dochazi k sladéni postupti pro ochranu kybernetického prostoru a ochranu osobnich tdaj,
nebot’ tyto dvé oblasti spolu v mnohych piipadech velmi uzce souvisi. Nicméné obecné
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji je vtomto ohledu méné konkrétni a navodné. O to
detailngji je tieba analyzovat konkrétni piipady ochrany osobnich tdaji. V tomto pFispévku
byla diskutovana specificka oblast osobnich udaji ve smlouvach, pticemz z diskuse
zakladnich zésad zpracovani osobnich udaji aplikovanych na uvadéni osobnich udajii ve
smlouvach jasn¢ vyplynulo, ze nelze podat obecné navody platné pro vSechny typy smluv a je
tieba posuzovat kazdy jednotlivy ptipad, ve smyslu typu smlouvy, samostatné. Dilezita je
také skuteCnost, zda uvedené osobni udaje vychdzeji zné&jaké predchozi evidence
jednotlivych smluvnich stran, poptipadé€ zda do ni jsou po vzniku smlouvy zatazeny.

Podékovani 5
Ptispévek je podporovan grantem VSE IGS F5/43/2018 ,,Analyza ekonomickych, pravnich a
dalsich dopadii obecného natizeni o ochrané osobnich tdaji (GDPR)*.
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PRAVO NA RE§PEKTOVANIVE RODINNEHO ZIVQT@
V KONFRONTACII S NAJLEPSIM ZAUJMOM DIETATA

THE RIGHT TO RESPECT FOR FAMILY LIFE AND THE BEST
INTERESTS OF THE CHILD

Ivana Rubisova

Abstrakt

Prispevok sa venuje pravnemu postaveniu dietat’a, konkrétne pravu na reSpektovanie
rodinného zivota, ktoré zahtiia niekol'ko zlozenych prav, a to pravo diet’at’a na starostlivost’ zo
strany svojich rodiCov, pravo udrziavat styk s oboma rodi¢mi, pravo nebyt oddeleny od
rodi¢ov s vynimkou, ak je to v najlepSom zaujme dietata. Prispevok vychadza zo zakonnej
garancie tohto prava na medzinarodnej a vnutro$tatnej trovni. Autorka prispevku poukazuje
na uplatiiovanie prava na reSpektovanie rodinného zivota v praxi prostrednictvom sudnych
rozhodnuti Europskeho sudu pre 'udské prava s ohl'adom na najlepsi zdujem diet’at’a.

Krucové slova: dieta, najlepsi zaujem dietata, rodina, pravo na respektovanie rodinného
Zivota, nahradna starostlivost, pro-rodinny princip

Abstract

This paper considers the legal status of the child. Specifically, it deals with the right to respect
for family life. This right includes several rights: child's right to care by their parents, the
right to maintain contact with both parents, right not to be separated from their parents except
when it is in the best interests of the child. The paper is based on the guarantee of this right
both at international and national level. The author points to the application of this right in
practice through the judgments of the European Court of Human Rights, the basis for its
decisions being the best interest of the child.

Key words: child, best interests of the child, family, right to respect for family life,
replacement care, pro-family principle

1. UVOD

Priznanie zakladnych prav a slobod je garanciou 'udskej bytosti. Deti potrebuju, ako jedna zo
skupin, ktoré si tieto prava a slobody nedokazu uplatnit’ samostatne, osobitni ochranu pri
realizécii svojich prav. Tento princip sa stal vychodiskom Dohovoru OSN o pravach dietata
z 20. novembra 1989, ktory je, s ohl'adom na svoj obsah, rozsiahlym katal6gom zakotvujicim
prava dietata réznych oblasti spolocenského zivota. Jednym z principov, o ktoré sa opiera, je
princip uplatiiovania vietkych prav deti na vSetky deti bez vynimky. Stat je povinny ich
chranit pred akoukol'vek formou diskriminacie. V zmysle Dohovoru o pravach dietata
nesmie byt Ziadne dieta vystavené svojvol'nému zasahovaniu do svojho stkromného zivota,
rodiny, domova, koreSpondencie... Rodi¢ia maju prvoradu povinnost' zabezpecit’ dietatu
primerani zivotnu uroven. Povinnostou Stitu je zabezpecit, aby sa tato povinnost plnila
a mohla plnit’.*

' MARCZYOVA, K. Prava dietat’a a systém ich ochrany v Slovenskej republike. In: Policajna tedria a prax.
Ro¢. 18, ¢. 4/2010, s. 6.
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Dohovor o pravach dietata zaviedol pojem najlepsi zaujem dietata, ¢im vyzdvihol to
hladisko, ktoré by malo byt uprednostnované pri kazdej cinnosti tykajucej sa deti,
realizovanej spravnymi alebo zakonodarnymi organmi, stidmi ako aj verejnymi alebo
stikromnymi zariadeniami socialnej starostlivosti.?

Pravne postavenie dietata je predmetom Sirokej medzindrodnej aj vnutroStatnej pravnej
upravy, otdzna je miera realizacie prav dietata v praxi. Prvym dokumentom medzinarodne;j
povahy, ktory zakotvil prava deti, bola Zenevska deklaracia o pravach dietata z roku 1924,
ktora okrem iného upravila, ze diet’a pre svoju telesni a dusevnu nezrelost’ potrebuje zvlastnu
zaruku, starostlivost’ a osobitni pravnu ochranu pred i po jeho narodeni. V roku 1959 bola
prijatd Deklaracia prav dietata, ktord rovnako poukédzala na nutnost’ zabezpecit pravnu
ochranu, osobitné zaruky, ¢i starostlivost’ aj pred narodenim dietata. S ohladom na jej
odportcajuci charakter narastala potreba prijatia zavdzného dokumentu pripustného pre
vSetky staty. V dosledku toho bol vroku 1989 Valnym zhromazdenim OSN prijaty uz
spominany Dohovor o pravach diet’at’a.

V podmienkach Slovenskej republiky st zdkladné prava a slobody dietata garantované
Ustavou Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, v zmysle ktorej
s manzelstvo, rodicovstvo a rodina pod ochranou zakona. Rovnako je tstavne garantovana
osobitnd ochrana deti a mladistvych.® Této zdsada je premietnuta a obsiahnutd aj v d’alsich
pravnych predpisoch a to najmid v oblasti rodinného prava, obcianskeho prava, prava
socialneho zabezpecenia, pracovného ako aj trestného prava.

Pri uvddzani dokumentov, ktoré svojim obsahom chrania zdujmy dietata nemozno opomenut’
ustanovenie ¢lanku 8 Eurdépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd,
Ktory garantuje pravo na reSpektovanie rodinného zivota. V prave Eurdpskej unie sa
zohladnuje dolezitost’ rodinnych vztahov pre dieta ak tomu patri pravo dietata nebyt
zbavené styku so svojimi rodi¢mi s vynimkou, ked’ je to v rozpore s najlep$imi zdujmami
dietata. Dosiahnutie rovnovahy medzi zaistenim toho, aby diet’a zostalo so svojou rodinou —
Vv stlade s reSpektovanim rodinného Zivota — a zaistenim, aby bolo diet’a chranené pred ujmou
nie je lahké.

Ak je dieta odlucené od svojej rodiny, moze byt umiestnené do pestiinskej starostlivosti alebo
opatrovatel’skej starostlivosti. Rodinny Zivot sa tymto odlucenim nekonci a vyzaduje sa, aby
styk pokracoval na podporu zlucenia rodiny, ak je to v najlepSom zaujme dietat’a. Za ur¢itych
okolnosti sa uskutocni trvalé odlucenie prostrednictvom osvojenia. Podl'a Europskeho sudu
pre I'udské prava je pri inStitite osvojenia dolezité, aby zdujem diet’ata prevazil nad zdujmom
rodi¢ov, nakol'’ko osvojenie znamena poskytnut’ diet’at'u rodinu, nie poskytnat’ rodine dieta.®
Sporna aplikacna prax dokazuje, ze najlep$i zdujem dietata nie je pravne dostatoCne
uchopeny a moéZe byt vnimany odli$ne. Je to princip, ktory je tazké legislativne zadefinovat
tak, aby skuto¢ne plnil svoju funkciu. Cielom predkladaného prispevku je prostrednictvom
vybranych sudnych rozhodnuti Eurdpskeho sudu pre 'udské prava, pojednéavajucich o ¢lanku
8 Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd, priblizit' najlepsi
zaujem dietata ako prvoradé hladisko pri akychkol'vek postupoch tykajucich sa deti,
vykonavanych verejnymi alebo stikromnymi zariadeniami socidlnej starostlivosti, sudmi,
spravnymi alebo zdkonodarnymi organmi.”

2 Dohovor o pravach dietat’a, &l. 3

3 Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov, &l. 41

* Bliziie Rozsudok Europskeho sudu pre Pudské prava vo veci Pini a daldi proti Rumunsku ze dne
22. juna 2004, ¢. 78028/01 a 78030/01.

® Dohovor o pravach dietata, &l. 3
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1.1 Najlepsi zaujem diet’at’a ako pravo a princip

Najlepsi zaujem diet'at’a je dynamickou koncepciou zhiiiajicou rozne priebezne sa vyvijajiuce

otazky. Koncepcia najlepSiecho zdujmu dietata siaha do obdobia pred vznikom Dohovoru

0 pravach dietata, kedy sa stala sti¢astou Deklaracie prav dietata, Dohovoru o odstraneni

vSetkych foriem diskrimindacie zien, regionalnych nastrojov a d’alSich medzinarodnych ako aj

vnitro$tatnych dokumentov pravnej povahy.®

Podl'a Vyboru OSN pre prava dietata ma koncepcia najlepSiecho zaujmu diet’at’a tri zlozky,

ato:

»  Jmotné pravo - pravo dietata na posudenie jeho najlepSiecho zdujmu a jeho prvoradé
zohl'adnenie v situécii, ked’ sa s cielom rozhodnut’ o danej veci posudzuji rozne zaujmy,
rovnako aj zaruka, ze toto pravo bude vykonané vzdy, ked’ pojde o rozhodnutie tykajice
sa diet’at’a;

»  zdakladny vykladovy pravny princip — V pripade, ze mdze mat’ pravne ustanovenie viac
vykladov, je nutné uprednostnit’ vyklad, ktory najucinnejSie slizi najlepSiemu zaujmu
dietata. Ramcom pre vyklad st prava zakotvené v Dohovore o pravach dieta a jeho
Op¢nych protokoloch (Prvy opény protokol k Dohovoru o pravach dietat’a, o ucasti deti v
ozbrojenych konfliktoch, Druhy opény protokol k Dohovoru o pravach dietat’a, o predaji
deti, detskej prostitucii a detskej pornografii, Treti opény protokol k Dohovoru o pravach
diet’at’a, o procedure oznameni);

= procesné pravo — v pripade prijatia rozhodnutia, ktoré ovplyvni konkrétne dieta/
identifikovanu skupinu deti/ deti vS§eobecne, musi rozhodovaci proces zahtnat’ posudenie
mozného vplyvu (pozitivneho alebo negativneho) rozhodnutia na dané dieta alebo deti.
Posudenie a urCenie najlepSicho zidujmu dietata vyzaduje proceduralne zaruky.
Odoévodnenie rozhodnutia musi preukazat explicitné zohladnenie prava. V tejto
suvislosti musia zmluvné §taty Dohovoru o pravach dietata vysvetlit, akym spdsobom
bolo pravo v rozhodnuti reSpektované, ¢o sa ma povazuje za konanie v najlepSom zaujme
dietata, na akych kritéridch sa zakladd a aktl vahu mali najlepSie zaujmy dietata v
porovnani s ostatnymi zéujmami.7

Najlepsi zadujem diet'ata je komplexnym, pruznym a adaptabilnym pojmom, ktorého obsah je

nutné stanovovat’ v zavislosti od konkrétnych pripadov. Je potrebné jeho prispésobenie a

definovanie podla konkrétnej situacie dotknutého dietata a zohladnit' pri tom osobny

kontext, situaciu a potreby.

Najlepsi zdujem dietata je, ako uvadza Vybor OSN pre prava dietata, prdvom hmotnym,

zdsadou a pravom procesnym, ktoré spocivaju v posudeni vSetkych prvkov najlepSieho

zaujmu diet'ata v konkrétnej situdcii. Pri posudzovani a ur¢ovani najlepSieho zdujmu dietat’a

s cielom rozhodnutia o konkrétnom opatreni je potrebné dodrZanie nasledovného:

= v ramci konkrétneho faktického kontextu pripadu, zistit aké st relevantné prvky
posudenia najlepSieho zaujmu dietat’a, dat’ im konkrétny obsah a priradit’ kazdému z nich
vahu vo vztahu k ostatnym;

»  prirealizacii dodrziavat’ postup, ktory zabezpeci pravne zaruky a riadnu aplikéciu prava.

Koncepcia najlepSicho zaujmu dietata vyznacujuca sa flexibilitou umoznuje reagovat na

situdciu jednotlivych deti a rozvijat’ poznatky o ich vyvoji. Rovnako pontika priestor aj na

manipuléciu, nakol’ko byva zneuzivand vladami a Statnymi organmi na ospravedlnenie
rasistickych politik, rodi¢ia na obranu vlastnych zaujmov v sporoch o opatrovnictvo, ¢i

® Vieobecny komentar &. 14 (2013) o prave diet'at’a na prvoradé zohladnenie jeho alebo jej najlepsicho zaujmu,
ods. 2
" Tamtiez, ods. 6
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nevSimavi odborni pracovnici, ktori posudenie najlepSiecho zdujmu dietata povazuji za
. , Al v 7 8
irelevantné alebo neddlezité.

1.2 Najlepsi zaujem diet’at’a ako prvoradé hl’adisko

Pri prijimani vSetkych vykondvacich opatreni musi byt najlepsi zaujem dietat’a prvoradym
hladiskom. Tento obsah plynuci z ¢lanku 3 Dohovoru o pravach dietata uklada zmluvnym
Statom zasadnu pravnu povinnost. Znamena, ze zmluvny §tat sa nema moznost’ rozhodovat’,
¢i je potrebné alebo nie vyhodnotit’ najlepsi zdujem dietat’a, zmluvny §tat je povinny pripisat’
mu prvorada véhu pri vykonavani akychkol'vek postupov. Pojem ,,prvoradé hladisko “
znamena, ze najlepsi zadujem dietat’a nie je pripustné posudzovat’ na rovnakej Grovni s inymi
hl'adiskami. Tto poziciu opodstatiiuje Specidlna situacia dietata. Najlepsi zaujem dietat’a —
po posudeni a uréeni — moze byt v rozpore s inymi zaujmami alebo pravami. Mozné konflikty
medzi najlepSim zdujmom dietata je potrebné rieSit’ individudlne, pripad od pripadu,
dosledne zvazovat zaujmy vSetkych stran a hladat’ vhodny kompromis. To isté je potrebné
urobit’, ak st v rozpore s najlepsim zdujmom dietat’a prava inych oséb a ak nie je mozné ich
zosuladenie, musia prislusné organy a rozhodujuci Cinitelia zanalyzovat’ a posudit’ vahu prav
vSetkych zucastnenych strdn, majic na zreteli, Ze najlep$i zédujem dietata ako prvoradé
hladisko znamend, ze najlep$i zdujem dietat’a ma prioritu a nie je len jednym zo zaujmov
stran. Preto tomu, ¢o je v najlepSom zaujme diet’at’a, je potrebné pripisat’ vacsiu vahu.
Stanovenie toho, ¢o je v najlepSom zdujme dietata, by sa malo zacinat postdenim
konkrétnych okolnosti, ktoré robia kazdé jedno dieta jedinecnym. Tieto okolnosti stvisia s
individudlnymi charakteristikami dotknutého dietata, mozno medzi nich zaradit' wvek,
pohlavie, stupeni zrelosti, skusenosti, prislusnost’” k mensinovej skupine, telesné, zmyslové
alebo intelektudlne postihnutie, rovnako mozu suvisiet’ aj so socialnym kontextom, v ktorom
diet’a alebo deti Ziju, napr. pritomnost’ alebo absencia rodicov, ¢i dieta Zije s rodi¢mi, kvalita
vztahov dietat’a s jeho alebo jej biologickou alebo pestinskou rodinou, prostredie, v ktorom
dieta zije, z pohl'adu jeho bezpecnosti, existencia kvalitnych alternativnych prostriedkov
dostupnych pre rodinu, $irSiu rodinu, opatrovnikov a pod. Postidenie okolnosti znamena, Ze
niektoré prvky sa pouziju, iné nie. JedineCnost rovnako ovplyvni spdsob, akym bude
stanovena ich véha vo vztahu k ostatnym prvkom.’

Vybor pre ochranu deti preto odporti¢a pripravit’ nevycerpavajici a nehierarchicky zoznam
prvkov, ktoré by rozhodujlci Cinitelia, povereni takymto hodnotenim, mohli zaclenit do
postdenia najlepSiecho zdujmu dietata. Predmetny zoznam by sluzil ako konkrétne
usmernenie pre zmluvné Staty Dohovoru o pravach dietat’a ako aj rozhodujacich €initelov pri
reguldcii Specifickych oblasti ovplyviujucich deti, ktorymi su napr. zakony o rodine, adopcii,
justicii pre mladistvych apod. Pridavanie prvkov do zoznamu je kone¢nym cielom
zohl'adnenia najlepSieho zaujmu dietata a sice zabezpecit' plné a ucinné vyuzivanie prav
zakotvenych v Dohovore o pravach diet’at’a.

Posudeniu najlepSiecho zaujmu dietata predchddza z vyhodnotenia vSetkych prvkov
nevyhnutnych na prijatie rozhodnutia v konkrétnej veci pre konkrétne jednotlivé dieta. Je
realizované rozhodujucou osoba a vyzaduje si UcCast’ dietata. ,,Urcenie najlepsieho zaujmu
dietata opisuje formalny proces s prisnymi procedurdlnymi zarukami, ktorého ulohou je
stanovit' najlepsi zaujem dietata na zaklade posudenia najlepsich zaujmov. «10

8 Vieobecny komentar &. 14 (2013) o prave diet'at’a na prvoradé zohl'adnenie jeho alebo jej najlepsicho zaujmu,
ods. 34

° Tamtiez, ods. 49

19 vseobecny komentar &. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé zohl'adnenie jeho alebo jej najlepsieho zaujmu,
ods. 47
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1.3 Vybrané rozhodnutia Eurdépskeho stiidu pre Pudské prava a najlepsi zaujem diet'at’a

Pri jednotlivych rozhodnutiach je potrebné posudit’ najlep$i zdujem dietata a urcit’ ho
s ohl'adom na $pecificku situaciu konkrétneho diet’at’a. Na ilustraciu uvedieme pat vybranych
stdnych rozhodnuti Eurépskeho sudu pre l'udské prava, ktorych obsahom je pravo na
reSpektovanie rodinného zivota zohladnujucich najlep$i zaujem dietata ako popredny
princip.

Vo veci Wallova a Walla proti Ceskej republike sa Ziadatelia staZovali na umiestnenie svojich
piatich deti do dvoch samostatnych detskych domovov z dovodu ich zlej situécie v oblasti
byvania. Poru¢nictvo deti bolo dané detskym domovom v roku 2002 na zaklade ekonomicke;j
nestability rodicov a nariadenia o starostlivosti boli neskdr zruSené, ked sa zlepsila ich
ekonomickéd a bytova situacia. Pri posudeni veci Europsky sud pre l'udské prava zistil, ze
zakladnym dévodom rozhodnutia o umiestneni deti do starostlivosti bolo samotné chybajuce
vhodné byvanie a preto sa na rieSenie ich situdcie mohlo pouzit menej obmedzujuce
opatrenie. Podl'a ¢eského prava existovala moznost sledovat’ zivotné a hygienické podmienky
rodiny a poradit’ im, ako zlepsit’ svoju situdciu, ale tdito moznost’ sa nevyuzila. Aj ked’ dovody
na umiestnenie deti do starostlivosti boli relevantné, neboli dostatocné a organy nevyvinuli
postacujuce usilie, aby pomohli ziadatelom prekonat tazkosti pomocou alternativnych
opatreni. Europsky sud pre 'udské prava preto dospel k zaveru, ze doslo k poruseniu ¢lanku 8
Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, pricom venoval
pozornost’ rovnako zaverom Vyboru OSN pro prava dietata. V tejto veci konStatoval, ze
zasada zdujmu dietata ako prvoradého hladiska stale nie je dostatocne definovana
areflektovand v Ceskych pravnych predpisoch, sudnych rozhodnutiach a politikach, ktoré
maju dopad na deti.'!

Vo veci Schneider proti Nemecku mal stazovatel' vzt'ah s vydatou zenou a tvrdil, Ze je
biologickym otcom jej syna, priom pravne uznanym otcom dietata bol manzel matky.
Stazovatel' tvrdil, ze rozhodnutie vnutrostatneho sudu zamietnut' jeho néavrh, ktorym sa
doZzadoval kontaktu s dietatom a informacii o jeho vyvoji, z dovodu, Ze nie je zdkonnym
otcom diet’at’a, porusilo jeho prava podla ¢lanku 8 Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych
prav a zakladnych slobdd. Europsky sud pre I'udské prava konstatoval, Ze k porusSeni doslo,
s ohl'adom na skuto¢nost, ze vnutroStatne sudy sa nezaoberali otdzkou, ¢i by v tomto
konkrétnom pripade styk medzi dietatom a staZovatelom bol v najlepSom zaujme diet’ata.
Pokial’ ide 0 ziadost’ stazovatel’a o informacie o osobnom vyvoji dietata, mal Eurdpsky sud
pre 'udské prava za to, Ze vnutroStatne stidy zasah dostatocne neoddvodnili pre ucely ¢lanku 8
Eurdopskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zikladnych slobdd a preto zasah nebol
nevyhnutny v demokratickej spoloc“:nosti.12

Vo veci Levin proti Svédsku stazovatelka, matka troch deti umiestnenych do néahradne;
ustavnej starostlivosti, tvrdila, Ze obmedzenie jej prava udrziavat styk so svojimi det'mi
porusuje jej pravo na reSpektovanie rodinného Zivota. Eurdpsky sud pre l'udské prava sa
zameral na ucel obmedzenia styku, tj. na ochranu najlepSich zaujmov deti. V tomto
konkrétnom pripade boli deti zanedbavané pocas starostlivosti stazovatel’ky. Pri styku s fiou
sa U deti prejavovali vyrazné negativne reakcie. Std konstatoval, Ze k poruseniu ¢lanku 8
Dohovoru nedoslo, nakol’ko bol zdsah do prav stazovatelky primerany sledovanému
legitimnemu cielu (najlepSiemu zaujmu deti) a vV ramci pravomoci vnutrostatnych orgeinov.13

! Rozsudok Eurépskeho siidu pre Pudské prava vo veci Wallova a Walla proti Ceskej republike z 26. oktobra
20006, ¢. 23848/04.

12 Rozsudok Eurépskeho sudu pre Fudské prava vo veci Schneider proti Nemecku z 15. septembra 2011,
¢. 17080/07.

3 Rozsudok Eurépskeho sudu pre Fudské prava vo veci Levin proti Svédsku z 15. februara 2012, ¢. 35141/06.
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Vo veci Schwizgebel proti Svajéiarsku si stazovatel’ka, slobodna, 47 — ro¢na Zena, nemohla
osvojit’ druhé dieta z dovodu vekového rozdielu medzi nou a dietatom, ktoré si chcela
osvojit. Stazovatelka tvrdila, ze je obet'ou diskrimindcie z dévodu veku. Eurdpsky sud pre
l'udské prava konstatoval, Ze odopretie osvojenia dietata, vtomto pripade sledovalo
opravneny ciel, ktorym je ochrana zaujmov dietata. Vzhladom k absencii europskeho
konsenzu vo veci prava osvojit’ si dieta ako rodi¢ samozivitel', dolnd a horna vekova hranica
pre osvojitel'a a vekového rozdielu medzi osvojitelom a dietatom a K vyslednému Sirokému
priestoru pre uvazenie, ktoré $tat v tejto oblasti md, rovnako k potrebe chranit’ zaujem
dietata, nebola odoprenim povolenia K osvojeniu druhého dietata poruSend zasada
proporcionality. Europsky std pre Tudské pradva zuvedené¢ho dovodu konstatoval, ze
odovodnenie podané vladou posobi objektivne, primerane a rozdielne zaobchadzanie, ktorého
sa staznost’ tyka, nebolo diskrimina¢né podla ¢lanku 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod. ™

Vo veci R. M. S. proti Spanielsku stazovatelka tvrdila, Ze jej bol od momentu, ked’ mala jej
dcéra triroky adesat mesiacov, zdovodu jej socialno-ekonomickej situacie trvalo
znemozneny akykol'vek kontakt s dcérou. Pri konStatovani poruSenia ¢lanku 8 Eurdpskeho
dohovoru o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd, Eurdpsky sud pre I'udské prava
zdoraznil, ze Spanielske spravne organy mali zvazit' iné, menej radikdlne opatrenia nez
umiestnenie dietata do ndhradnej starostlivosti. Rovnako uviedol, Zze ulohou organov
socialnej starostlivosti je poméahat’ osobam, ktoré sa dostali do problémov, poskytovat im
rady a odporucania v oblastiach, akymi su rézne druhy dostupnych davok, moznost’ ziskat
socialne byvanie a d’alSie moznosti, ako problémy vyriesit. V sulade s tym Eurdpsky sud pre
ludské prava rozhodol, Ze Spanielske orgdny nevyvinuli adekvatne a dostato¢né usilie, aby
bolo respektované pravo stazovatelky Zit' so svojim dietatom.™

1.4 Koncepcia na pro-rodinnom principe

Zaciatkom 20. storo¢ia v Spojenych S$tatoch americkych zacala vo verejnom diskurze
prevladat’ predstava, Ze deti by mali vyrastat’ v rodinnom prostredi a z rodin by mali byt
odoberané len v pripade, Ze je to nevyhnutné. Aj v tom pripade by mali byt umiestiiované
skor do nahradnych rodin. Dalsou podmienkou bolo, Ze deti nesmu byt rodi¢om odoberané
len kvoli chudobe. Na tychto principoch sa zhodli U¢astnici Konferencie o detoch, ktora sa
konala v roku 1909 pod zastitou prezidenta Roosevelta. Tieto principy sa do slovenskej
legislativy dostali az v roku 2005, prakticky o 100 rokov neskor, kedy bola v podmienkach
Slovenskej reé)ubliky vroku 2011 schvalena Koncepciu deinstitucionalizacie nahradnej
starostlivosti.!

Tato koncepcia stoji na pro-rodinnom principe, vychadza zo zasad prirodzenosti rodinného
prostredia a umiestiiovania deti ¢o najblizsie k biologickej rodine. Rovnako aj iné $taty, ktoré
st zmluvnymi stranami Dohovoru o pravach dietata, zabezpecia, aby dieta nemohlo byt
oddelené od svojich rodi¢ov proti ich voli, okrem pripadov, ked’ prislusné urady na zaklade
stidneho rozhodnutia a v stlade s platnym pravom a v prisluSnom jednani urcia, Ze takéto
oddelenie je potrebné v najlepSom zaujme dietata, podobne ako je to v podmienkach
Slovenskej republiky. Takéto uréenie mdéze byt nevyhnutné v konkrétnom pripade, napr. ak
ide o zneuzivanie alebo zanedbédvanie dietata rodi¢mi, alebo ak ziju rodicia oddelene a je
potrebné rozhodnut’ o mieste pobytu dietat’a.'’

¥ Rozsudok Eurépskeho sadu pre Pudské prava vo veci Schwizgebel proti Svajéiarsku z 10. juna 2010,
¢. 25762/07.

1> Rozsudok Eurépskeho stidu pre Pudské prava vo veci R.ML.S. proti Spanielsku z 18. juna 2013, &. 28775/12

16 Koncepcia zabezpeovania vykonu sidnych rozhodnuti v detskych domovoch na roky 2012-2015 s vyhl'adom
do roku 2020

" Dohovor o pravach dietat’a, &l. 9
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Eurdpsky sud pre l'udské prava vyzaduje podla ¢lanku 8 Eurdpskeho dohovoru o ochrane
I'udskych prav a zédkladnych slobdd, aby boli pri rozhodovani o reSpektovani rodinného zivota
dodrzané procesné ochranné opatrenia. Rovnako zavadza povinnost’ Statu nezasahovat’ do
rodinného Zivota. Staty majt ale povinnost’ prijimat’ opatrenia na podporu rodi¢ov, rodin a na
ochranu deti pred moznym zneuzivanim. Deti by mali byt od rodicov odlucené iba za
vynimoénych okolnosti, pricom je nutné urobit’ vSetko pre zachovanie vztahov a obnovu
rodiny.

Rozhodovaci proces, spocivajuci v spravnom astdnom konani, veduaci k opatreniam
zasahujucim do rodinného Zivota, musi byt spravodlivy a poskytnut’ nalezity reSpekt
zdujmom chranenym uvedenym clankom. Predmetom tivahy tohto ¢lanku je, ¢i boli rodicia
zapojeni do rozhodovacieho procesu v dostato¢nej miere, aby sa im poskytla potrebna
ochrana ich zaujmov. Patri sem aj ich informovanie o vyvoji a zabezpeCenie ich ucasti
na rozhodnutiach o nich a za uréitych okolnosti vypocutie dotknutych deti.

Aj napriek tomu, Ze Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych pradv a zakladnych slobdd
neukladd svojim obsahom S$titom osobitnii povinnost' zabezpecit detom starostlivost’ a
ochranu, clanok 17 Eurdpskej socialnej charty zaklada povinnost’ Statov ,, prijat’ vSetky
potrebné a vhodné opatrenia na zabezpecenie ochrany a osobitnej Stdatnej pomoci detom
alebo mladistvym, ktori su docasne alebo trvalo ukrateni o rodinné zazemie “. 18

2. ZAVER

Pravo na reSpektovanie rodinného Zivota zahiiia niekol’ko zlozenych prav, a to pravo dietata
na starostlivost’ zo strany svojich rodicov, pravo udrziavat’ styk s oboma rodi¢mi, pravo nebyt
oddeleny od rodicov s vynimkou, ak je to v najlepSom zaujme. Hladisko najlepSicho zdujmu
dietat’a by sa malo uplatiiovat’ vo vSetkych zélezitostiach tykajicich sa dietata a zohl'adiiovat’
pri rieSeni moznych konfliktov medzi pravami zakotvenymi v Dohovore a inych
Tudskopravnych dohodach. Je potrebné zamerat' nasu pozornost’ na identifikdciu moznych
rieSeni, ktoré budu v najlepSom zdujme dietata, ¢o znamend, Ze zmluvné Staty Dohovoru
0 pravach dietata maju pri realizacii vykondvacich opatreni povinnost’ jasne vymedzit
najlepsi zaujem diet’at’a. Posudenie najlepSieho zauymu diet’at’a je jedinecnou ¢innost'ou, ktoru
je nevyhnutné uskutoénit’ v kazdom jednom pripade.

Europsky sud pre I'udské prava potvrdzuje, ze rodina je prirodzenym prostredim pre rast
a blaho deti. V pripade, Ze rodina nevie poskytnut’ dietatu potrebnu starostlivost’ a ochranu,
mozZe byt potrebné premiestnenie do prostredia ndhradnej starostlivosti. Toto premiestnenie
predstavuje zasah do reSpektovania rodinného Zivota. Podl'a Eurdpskeho sudu pre l'udské
prava ma byt, ak to povaha veci dovol'uje, umiestnenie dietata do nahradnej starostlivosti
docasnym opatrenim. Rad sudnych rozhodnuti, konStatujucich nezohl'adnenie najlepSieho
zaujmu diet’ata v sporovych zaleZitostiach tykajucich sa aj prava na reSpektovanie rodinného
Zivota, je dokazom stale spornej aplikac¢nej praxe a problematického sa vyrovnavaniu s
inStititom najlepSieho zdujmu diet’at’a.

Na zabezpecenie suladu vnuatrostatnych pravnych uprav dotknutych $tatov s dokumentmi
medzinarodnej povahy by mali zmluvné Staty prijat’ viacero implementa¢nych opatreni a
zabezpecit, aby hladisko dietata bolo prvoradym vo vsetkych krokoch, napr. v oblasti
skiimania, v pripade potreby novelizacie, vnutrostatnych pravnych predpisov a d’alSich
pramenov prava tak, aby zahfnali ¢lanok 3 ods.1 Dohovoru o pravach dietata a zabezpecili
zavedenie poziadavky na prednostné zohladnenie najlepSiecho ziujmu dietata do
vnutroStatnych pravnych predpisov, legislativy uzemnych celkov, predpisov upravujiacich

'8 Europska socidlna charta (revidovana), ¢l. 17 ods. 1 pism. c)
19 Vseobecny komentar &. 14 (2013) o prave dietata na prvoradé zohladnenie jeho alebo jej najlepsieho zaujmu,
ods. 48
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fungovanie sutkromnych a verejnych institacii poskytujicich sluzby detom alebo s vplyvom
na deti a pod.

S cielom obhajoby najlepsiecho zaujmu dietata je nevyhnuté venovat’ pozornost’ vytvoreniu
mechanizmov na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni, rovnako ako aj mechanizmov a
postupov na podavanie st’aznosti, odvolani a napravy s cielom v plnej miere realizovat’ pravo
dietata na riadnu integraciu svojho najlepSiecho zaujmu a jeho konzistentnu aplikaciu vo
vSetkych vykonavacich opatreniach, sudnych a spravnych konaniach relevantnych pre dieta
alebo s vplyvom na dieta.

Ako aj Vybor OSN pre ochranu prav dietat’a uvadza, pozornost’ statu by mala byt rovnako
orientovand aj na zlepSenie Urovne poskytovania informécii o obsahu c¢lanku 3 ods.1
Dohovoru o pravach dietata a jeho pouZzivani v praxi, ktoré by malo byt zamerané na
vSetkych, ktori prijimaju rozhodnutia ¢i uz priamo alebo nepriamo ovplyviiujice deti
a prispiet’ tak k boju proti negativnym postojom a vnimaniu, ktoré brania naplneniu prava
dietat’a na posudenie a prednostné zohl'adnenie jeho najlepSicho zaujmu s cielom dosiahnut’
uznanie dietat’a ako nositel’a prav.

Rozsah moznosti dozadovania sa svojich prav z pozicie dietat’a je obmedzeny, preto organy
rozhodujtce v ich veciach musia disponovat’ znalostou ich zdujmov. ,, Ak sa zaujmy dietata
nezdoraznuju, casto sa stava, ze sa prehliadnu. «20
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THE REGULATION ON THE PROTECTION OF PERSONAL DATA
AND ITS EXPOSURE TO THE SLOVAK LAW!

Barbora Lamosova

Abstract

Privacy is an increasingly sensitive issue. This is in particular the scope of what is considered
to be personal data. Consequently, it is possible to process personal data and, if necessary, to
retrieve and record them in the process of using the camera systems. The following article
focuses precisely on these aspects of the European law draft into the Slovak legal order. On
the one hand, it is the very possibilities offered by this new regulation, but it is partly a
comparison with the previous adjustment and the critical assessment offered on this basis.

Key words: personal data, European regulation, Exposure, recording devices.

1 PROTECTION OF PERSONAL DATA AS ONE OF THE BASIC EUROPEAN
REQUIREMENTS

The Slovak Republic has, on the basis of Art 1 of the Constitution of the Slovak Republic
(460/1992 Zb. in the current version), the nature of a legal, sovereign, democratic state. In the
context of this, but also of the content of other provisions, it can be inferred that it is a state
which respects the fundamental human rights and freedoms of citizens and human beings
(irrespective of their nationality) as required by such states many European and international
documents. Ultimately, their content is reflected in many provisions within the Slovak legal
order, from the Constitution of the Slovak Republic to the specific legal regulations. It is a
reflection of the coexistence, co-ownership of Slovakia with a transnational group, but also
with many international ones, and part of the obligation to take some of the adopted acts in
full or to achieve the purpose that is being pursued. This is also the case with the new
European data protection rules.

A particularly sensitive issue, not only in the national context but also in the context of the
European envoy, is the protection of the right to privacy. This is understood very broadly in
terms of partial entitlements that are subsumed under it. In addition to protecting family life,
secrets of communicated, redacted messages, it is also the protection of personal data and the
protection of personal data that can be subsumed under the protection of privacy. In this
context, it is important to perceive the provision of Art. 8 of the European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, that everyone has the right to
respect for his private and family life, to respect his dwelling, his correspondence, but these
rights are not absolute rights. It is possible to intervene in them under the conditions laid
down in Art. 8 sec. 2 of this document. A key condition is the lawfulness of this interference,
that is, the interference with the right to privacy occurs in accordance with the law and for
purposes which are directly defined. This requirement of the lawfulness of interference with
the right to privacy and, at the same time, the reasons for doing so is also reflected in the
Constitution of the Slovak Republic. Similarly, as far as personal rights are concerned, it is
possible to interfere with them and limit them according to Art 13 of the Constitution of the
Slovak Republic only if it stipulates (subject to certain conditions) the law. Further to this, the
provisions of the Civil Code in Article 12 stipulate that personal documents, pictures, pictures
and sound recordings of a physical person or expressions of a personal nature may be made

! The contribution was elaborated as a part of the research project APVV No. APVV-16-521
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and subsequently used only with his consent. An exception to this rule is the existence of the
so- legal, i-legal licenses, which govern the provisions of the Civil Code. According to them,
for specific purposes, it is possible to use such expressions and records without the consent of
the person concerned (the possibility of making and using them).?

Privacy is a very delicate issue. It is a very personal question. As information about a person,
his particular characteristics and identifying features, a series of knowledge that characterizes
that person are very sensitive, carefully monitored and edited issues over the years to come.
As a partial component of the right to privacy, it is important first of all to define the term
"personal data” and what it all has. From this follows the rules and responsibilities for
handling them, the possibilities of their processing. As these data give rise to a wide range of
aspects and aspects of the lives of individuals, they are crucially important, they are carefully
protected, and the obligations to which they may be obtained, processed, stored, and
ultimately what they can be used for, whatsoever, are carefully regulated.

Camera systems, or systems for monitoring people in different situations and for different
purposes, have become very important in recent years, and gradually, with more and more
extensive means of protection and prevention. It is, on the one hand, an instrument that is
used as a means of preventing crime, crime, but at the same time it is an instrument that
allows some control ( for business entities) of how certain activities are carried out, whether
under internal rules or legal standards (banks monitoring specific banking activities and their
course). At the same time, they are a tool for a certain degree of protection of their rights for
natural persons as non-business entities as well as for business entities (natural persons and
legal entities). They are therefore gradually becoming more and more widely used tools,
whether on the public domain, but also on those that are not publicly available, ie they are not
public. It is only natural that their use affects the right to privacy, as well as an encounter with
a large amount of personal data about specific individuals (personal data). In the present work
we focus on possibilities of protection of personal data on the one hand and possibilities of
their use from the point of view of camera system operators according to the current effective
regulation and regulations effective from 25.5. 2018. We analyze, evaluate, and compare and
formulate specific conclusions and recommendations at the end of the work.®

2 PROTECTION OF PERSONAL DATA IN CONNECTION WITH THE USE OF
CAMERA SYSTEMS IN THE CONTEXT OF THE NEW LEGAL REGULATION

As already mentioned in the previous chapter, on 25 May 2018 a new law on the protection of
personal data comes into force, namely Act no. 18/2018 Z. z. on the Protection of Personal
Data and on Amendments to Certain Acts (New Act). Its existence in our legal order is the
expression or, respectively, as a consequence of the adoption by the European Union of
Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, repealing Directive 95/46 / EC on the protection of personal data.
Given the nature of the Regulation as a secondary law act, this is directly effective and
applicable in the territory of all Member States. It was not necessary to adopt this amendment
in the form of a separate law. With regard to the existence of the legal regulation in the Czech
Republic, the legislator decided not to repeal this, but the text of the regulation should be

2 Ivor, I.: Monitorovanie obydlia kamerovym systémom a jeho vyuzitie na téely trestného konania. In Zbornik
prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie ,,Teoretické a praktické problémy vyuzivania informacno-
technickych prostriedkov, FP PEVS, Bratislava, 2017, s. 82 - 86

® Ivor, J., Tothova, M.: PouZitie informa¢no-technickych prostriedkov v trestnom konani. In Ivor, J. a kol.: Od
zlo&inu k trestu. Bratislava: EUROKODEX, 2012, s. 116 a nasl.
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transposed into national law in the form of a legal text - a new law on the protection of
personal data.

Right from the beginning of this section, it has to be said that the legislator often literally
translates European acts with no more specific and detailed thinking. In the case of directives,
this is not the right procedure; in the case of the regulation, the only appropriate procedure is
in principle. It should also be seen that this modification differs in many respects from the
original one. It also differs significantly in the use of monitoring facilities in relation to public
spaces. Whilst we considered the previous legal regulation to be inadequate in terms of
monitoring and processing of personal data in relation to their use in many ways, this new
regulation is even more concise and does not explicitly address the above-mentioned
monitoring of public spaces, which regulated the original regulation adequately and
appropriately. It is not at all contemplative to consider cases where monitoring is used and
personal data processed by monitoring facilities in private (non-public) premises if they
occupy a public area (walkways, part of a road), do not use the cameras and capture data
using them (on their way pavement - what is actually the area - public, non-public?) and the
like. As this is a reflection of the regulation, this arrangement duplicates its wording as
adopted by the European Parliament and the Council. The previous European adaptation was
adopted in the form of a directive, allowing Member States to adopt different means to
achieve the objective - the protection of personal data. With respect to the protection of
personal data, since 25 May 2018, there has still been a great deal of questions. These are
partly covered by the Methodological Guidelines, but we have already indicated that this is
not an entirely appropriate form of dealing with such important questions. In addition, they
relate to a previous, still effective, modification. Clearly, there is scope for further legislative
work by the legislator and the resolution of these fundamental issues in terms of both the
protection of the rights of the persons concerned - operators of camera systems (in houses,
flats, family houses, and even part of the public space in car-like vehicles) also from the point
of view of the protection of personal data, the protection of the personality of the individuals
whose data is concerned.*

It can only be sketched out that the new adaptation defines the basic data protection points.
Thus, according to § 2 of the new law, personal data are considered to be data relating to an
identified natural person or identifiable natural person that can be identified directly or
indirectly, in particular on the basis of a generic identifier, of another identifier such as name,
surname, identification number, data, or online identifier, or on the basis of one or more
characteristics or characters that make up its physical identity, physiological identity, genetic
identity, mental identity, mental identity, economic identity, cultural identity or social
identity.

Also, it is stated (§ 3 paragraph 5 of the new law) that its provisions do not apply to the
processing of personal data by natural persons in its personal activity, in domestic activities.
There is no limitation on what the personal activity or domestic activity of a natural person is,
and thus is slightly controversial, for example, whether the use of a motor vehicle and the
camera system incorporated therein is involved.

Only the new law on personal data processing requires that they can be processed only in a
lawful way, so as not to violate the fundamental rights of the person concerned (Section 6 of
the new Act). In addition to the requirement of legality, there are no other requirements, such
as the possibility of capturing and processing personal data with monitoring devices in public
spaces, which contains a minor (and still effective modification yet). The legislator formulates
the principles of use in the new regulation, namely the limitation of the purpose of the

* Tittlova, M.: Zakon o ochrane sukromia pred odporadanim. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 31 - 35
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processing of personal data, the principle of correctness, the minimization of personal data,
the principle of integrity and confidentiality, and the principle of accountability. The
lawfulness of the processing of personal data is conditioned by the new regulation of some of
the legal bases in § 13 par. 1, whereby the use of CCTV systems and the processing of
personal data in this way is the option under (d), e.) Or f):

= that the processing of personal data is necessary to protect the life, health or property
of the person concerned or another natural person (d)

= the processing of personal data is necessary for the performance of a task carried out
in the public interest or in the exercise of official authority entrusted to the operator
(e.), or

= the processing of personal data is necessary for the purpose of the legitimate interests
of the operator or of a third party, except where the interests or rights of the data
subject, which require the protection of personal data, predominate over those
interests, in particular where the child concerned is a child; this legal basis does not
cover the processing of personal data by public authorities in the performance of their
tasks (f).

This is the analogue of the original modification, that is, even without the consent of the
person concerned, the processing of personal data is possible if it is necessary to protect the
life, health, the mass of this or another person. Without the consent, cases can also be dealt
with when personal data are processed to protect the interests of an authorized person or a
third party - this may be the case for the use of home monitoring facilities (in the home, byte)
when the interest of the person affected by the burglary, the interest of the individual in the
protection of his or her personal data and the protection of personality.

This application is somewhat complicated by the fact that this law does not apply to personal
and domestic activities. And it's not clear what they all mean. The question is, what is the
processing of personal data for domestic purposes, whether or not these are the monitoring
systems in the home, in the house, byte, in a non-public space. This is a wording that is also
taken from the previous editing, also by law valid in our country today, when it is mentioned
earlier that it is personal lists such as the keeping of personal directories and so on. The
legislator, however, does not limit this in any way. If yes - and these systems are also
domestic activities, the law does not apply to them under § 3. If these are not such domestic
activities, the law pertains to this relationship of activity and therefore allows the processing
of personal data.

Overall, this can be viewed as even more problematic in terms of the processing of personal
data in connection with the use of CCTV systems and the use of the records thus obtained.
Naturally, there are methodological guidelines of the Office for Personal Data Protection,
which, however, relate to the original (and still effective) regulation and have not yet been
updated.

3 PROPOSALS DE LEGE FERENDA

With effect from May 25, 2018, our law will become Law no. 18/2018 Z. z. on the Protection
of Personal Data and on Amendments to Certain Acts. This will be in response to the
adoption of a new EU regulation on the protection of personal data, which is a consequence of
the fact that the Slovak Republic is part of the EU. This amendment will replace the effective
date on the protection of personal data (the full wording of Act No. 136/2014 Coll.). This
original law governed the processing and use of personal data obtained through the use of
monitoring facilities under statutory conditions (in publicly accessible locations). Partially
addressed the possibility of processing personal data without the consent of the person
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concerned in places that are exclusively private (monitoring facilities in homes, flats) if they
only capture this private area. The new law on the processing of personal data is based only
on the requirement of legality and the legitimate purpose pursued - § 13 par. (1) d.), ¢.) and
f.). We have already indicated that this adjustment does not mention many aspects of the
processing of personal data in the context of the use of camera systems. After the analysis of
the current modification and after the analysis of that which comes into force on May 25,
2018, the following modifications, additions or modifications may be recommended. Their
implementation will promote the protection of personal data when using camera systems
(monitoring devices), while at the same time allowing the protection of the rights of the
persons using them. By laying down the conditions under which such personal data can be
processed, it will be clearly defined cases where personal data can be processed without the
consent of the person concerned when it is possible to interfere with his or her personal rights
in order to achieve a higher and legitimate aim - protected interests of the personal data
processor. This will address many of the disputed cases, whose solution, as it does not have
any support in the law, or has no support in a clear legal formula, is for the assessment of a
specific subject of assessment. The following may be recommended:

a) The methodological guidelines of the Office for Personal Data Protection that still exist are
still linked to the original adjustment and need to be updated.

b) These methodological guidelines should only be addressed by methodological procedures
for the processing of personal data and not by the possibilities and under what conditions to
process and use personal data; these are such fundamental issues that should be addressed at
the level of the law.

c) It is necessary to adjust the possibility of processing personal data - capturing, processing
and using it in the case of public spaces; here it is possible to draw inspiration from the
current legal regulation, which sets out the legal requirements for this procedure clearly and
precisely; if this is available to the public for specific purposes, with the indication of the
monitoring clearly and accurately, this procedure is lawful and without the consent of the
person concerned it is possible to process its personal data and use it as evidence in criminal
proceedings or in the lawful conduct of legal liability

d) It is clearly necessary to modify the conditions under which records obtained in the context
of residential monitoring can be used (exclusively private premises of a house, flat, etc.); the
new law does not fully define what is meant by processing for personal or domestic activities
and whether they are also camera systems in homes and dwellings; they may be primarily
intended to monitor, for example, children (domestic foster parents) or in their personal lives,
and can detect the illegal activity of a person; it must be clearly defined at the law level that
the processing of personal data for domestic and personal activities is something else
(creation of personal directories), but not the use of privacy monitoring facilities; it should be
legally determined that this is not a domestic activity and that the application of the new law
is not excluded; then such records may subsequently be used, even if the personal data were
processed without the consent of the person concerned, for the reason stated in § 13 par. (1)
f.); it is necessary to establish directly that such records can be used in proceedings where
liability is assumed for the acts on them.

e) The use of autocameras must be defined in law; that processing of personal data in this
form is possible even without the consent of the person concerned and that such records may
also be used in proceedings where the claims, administrative and criminal claims are assessed
without their consent; these systems are intended to increase road safety and help to address
infringements, crimes and insurances; help identify clearly the road accident culprits and
other key assumptions; it is unthinkable that such an important means does not have a basis in
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our legal regulation and it must be clearly stated that it is thus possible, even without the
consent of the person concerned, to process its personal data and use the records for the
purposes of responsible relations and settlement of insured events; it is inconceivable that
such fundamental questions should be dealt with by the Methodological Guidelines.

f) It is necessary to address cases of processing of personal data when private space is
monitored, but it also captures part of public space; since there are different people here, it is
necessary to require in such cases to meet the conditions laid down for the monitoring of the
public area so that every person is informed that this area is being monitored and was aware
that personal data processing; in addition, the usability of such records in the right or in the
lawfulness of accountable relationships will be promoted.

Sources
1.  Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016

on the protection of individuals with regard to the processing of personal data and on

the free movement of such data.

The Constitution of the Slovak Republic (460/1992 Zb. in the current version).

3. Law no. 18/2018 Z. z. on the Protection of Personal Data and on Amendments to
Certain Acts.

4.  lvor, J.: Monitorovanie obydlia kamerovym syst¢émom a jeho vyuzitie na ucely
trestného konania. In Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie
,, Teoretické a praktické problémy vyuzivania informacno-technickych prostriedkov,
FP PEVS, Bratislava, 2017.

5. Ivor, J., Tothova, M.: Pouzitie informacno-technickych prostriedkov v trestnom
konani. In Ivor, J. a kol.: Od zlo¢inu k trestu. Bratislava: EUROKODEX, 2012.

6. Tittlova, M.: Zakon o ochrane stikromia pred odporacanim. Bratislava: Wolters
Kluwer, 2017.

N

Contact

JUDr. Barbora LamosSova

Ustav verejného prava FP PEVS
Tomasikova 20

821 02 Bratislava

Slovakia
barbora.lamosova@paneurouni.com

- 69 -



PROTECTION OF PERSONAL DATA IN THE CONTEXT OF
CURRENT LEGISLATION*

Marcela Tittlova

Abstract

In today's society, we are increasingly seeing that in matters of protection of persons and
property, individuals do not rely exclusively on state authorities, but are more involved in and
using the opportunities that contemporary society offers. The expansion of monitoring
systems is now considerable. In any case, this is the case and the situation when there is an
interference with the guaranteed rights, including the recording of personal data. There are
important legal options and limits for the use of such records. However, the legislator does
not formulate them in a clear and unambiguous manner. The submission is theoretical and
practical focused on issues of the current editing.

Key words: personal data, recording, monitoring devices, possibilities of use.

1 THE CURRENT PRIVACY POLICY

In 2014, more precisely on 30 May 2014, the full text of Act No. 122/2013 Z. z. on the
protection of personal data. This full wording was published under No. 136/2014 Z. z. and
summarized a number of amendments to the original law into one newly-labeled regulation
(denoted by a new number but by its original name). These are laws that mislead the
principles and rules of personal data protection, even in the context of the use of monitoring
systems as a means of monitoring. It is a legal regulation that is in principle still effective,
although the new Data Protection Act No. 18/2018 Z. z. Effective until May 25, 2018, the
original, above-mentioned (full text) regulation remains valid and continues to be effective
and, therefore, we are addressing the possibilities still available in this respect.

Directly in the subject of this Act it is stated (§ 1) that the provisions of this Act regulate the
protection of the rights granted to natural persons from unauthorized interference with the
private life of such persons, including the processing of their personal data. They set out a
series of rights and obligations, including responsibilities that are set for the processing of
personal data of individuals. The key is what everything is considered to be personal data.
The provisions of § 4 par. 1 specifies that personal data are data relating to a designated or
identifiable natural person, such person being a person who can be identified directly or
indirectly, in particular by virtue of a generally applicable identifier or one or more
characteristics or characters which it constitutes its physical, physiological, psychological,
mental, economic, cultural or social identity. One of the possibilities of recording personal
data in the sense of this current modification is also the use of monitoring facilities,
respectively. Monitoring systems, which are currently a very extensive tool for protecting
individuals and property. The provisions of this Act, however, are not entirely consistent with
their obtaining by these means. It is precisely on these theoretical and application issues that
we still have the current adjustment in the following text of the post.

2 PERSONAL DATA PROTECTION IN THE CONTEXT OF CAMERA SYSTEMS

The use of camera systems, their legality and, indeed, the justification for their use, is also a
very sensitive issue in the context of this law. This is precisely because of the requirements of

! The contribution was elaborated as a part of the research project APVV No. APVV-16-0521
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the protection of personal data within the meaning of this Act. It is not just him - the law
introducing such requirements. It is also necessary to take into account Directive 95/46 / EC
of the European Parliament and of the Council on the protection of personal data, which is
incorporated into our legal system, respectively. our legislation is consistent with it. It has
already been replaced, but this fact is addressed in the next part of the work in connection
with the new law. Here it is necessary to outline the provision of § 15 par. 7 of the Act in
force, which regulates the possibilities of monitoring the public space, area that is publicly
available. This provision regulates the conditions under which it is possible to monitor such
publicly accessible premises by camera systems and the conditions under which this
monitoring is possible. The legislator sets out a number of requirements which require the use
of monitoring devices (camera systems), subject to the condition that:

a.) is a space that is publicly accessible
b.) such a space can only be monitored to achieve a precisely defined purpose
c.) this space is clearly marked as the space that is so the monitor is.

It is only generally possible to state that these conditions are cumulative, that is, to use the
monitoring devices to interfere with the right to privacy and to process the personal data of
the persons, all of them must be fulfilled at the same time. The law-maker team determines
the legality of the intervention and capture of personal data by these means. Conversely, if
any of these conditions are not fulfilled, it is possible to talk about illegal interference with the
privacy and the illegal recording, capture and general processing of personal data. The
legislator, the conditions for the use of such means and the possible capture and subsequent
processing of personal data are linked to conditions that are clearly formulated and at the
same time, many aspects of them are legally defined for their purposes.

Ad a.) The legislator requires that the premises and land to be monitored in such a way must
be accessible to the public. This means that their use is excluded in private premises that are
not accessible to a wide and previously unidentified group of individuals. As a rule, parks,
means of transport (and their interior is thus monitored), commercial premises of banks, for
example. What premises are considered to be publicly available under this Act and legally
defined by the provisions of Section 4 Article 3 j). They are accessible to the public, which
are premises which can be freely entered and which can be freely held without time limit or
within a limited time, while other restrictions, if they exist and are fulfilled, do not affect
entry and the free movement of the person in this processor, or it is a space which is
designated by a special law.

Ad b.) Monitoring is not a self-serving, resp. its purpose is precisely defined in that provision.
Thus, if a particular subject, e.g. the business entity wishes to monitor a certain area which is
public, the reasons for which it is based must be subsumed under the conditions laid down by
that provision. In particular, publicly accessible premises can be monitored on the condition
that it is for purposes (alternative reasons):

protection of public order and security,
for the purpose of detecting crime,
protection of state security,

= protection of property or health.

Ad c.) A public space (space) may be used to achieve the above objectives (monitored for the
above purposes only) provided they are clearly and clearly marked. The space itself, usually
at the entrance, but also in the space itself, must be clearly, visibly marked as a space
monitored. It is important that the legislator expresses the condition of clear marking of this
space. It therefore requires a label that is sufficiently visible to express clearly and
unequivocally that space is so monitored. This is the case when entering the premises, either
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in the official language or in the pictogram of the camera on the table. This is important
because of the fact that people who do not understand the official language have the option to
learn the picto-gram of the camera and to know that the space is being monitored. The
Contractor does not make any requirements as to size or method of information. It only states
that the space should be marked clearly. Specific entities using these means thus have the
choice of selecting a specific mode of information by means of a clear indication. As a rule,
this is done using the word inscription and the above-mentioned pictogram of the camera on
the table when entering the premises subject to this monitoring. Consequently, it is believed
that persons so familiar enter the premises knowing that their personal data are thus captured
and can be processed for legitimate purposes. It is presumed that if they do not agree with this
interference with their guaranteed rights, they will not enter the premises and land,
respectively. that they will leave them.

Operation of camera systems naturally means that the processing of personal data of the
persons concerned by means of sensing devices occurs. Most often, the face of the monitored
person, his characters, multiple personality expressions are recorded.

The legislature also states that such records, which are made after the fulfillment of those
conditions, even though they are an interference with the right to privacy even if they capture
the personal data of individuals, of different nature, even without their explicit consent, are
available for both criminal and administrative proceedings. Individuals, provided that the
above-mentioned monitoring conditions are met, cannot claim the protection of their rights
(personalities, personal data) prior to their capture, storage and use, since they are legal in
nature.

It can be said that these conditions are very similar to those of the original Data Protection
Act No. 422/2002 Coll., In this regard, it was stated that it is so-called " a particular way of
obtaining personal data. This option - monitoring - was regulated in § 10 par. 7, which also
linked the possibility of using the monitoring devices for the public spaces available,
respectively. accessible. Monitoring has also been linked to public spaces, with the aim of
ensuring public order and security, or for the purpose of detecting criminality or for purposes
of protection against disruption of State security. The last sign was also a clear indication. It
can be seen that, compared to the previous regulation, at present the legislator departed from
the conditions only in the part of the purpose of monitoring, which now defines broadly,
while at the same time indicating that the purpose may also be to protect the property or the
health of persons.

Neither the current modification, nor the previous one, directly included the notion of
"monitoring". This is a partial lack of this adjustment but replaced by legal theory. Monitoring
is considered as a particular tracking method, namely tracking with a monitoring device, such
as a camera, resulting in video capture.

In the event that there are no facts for which the recorded data could be used, the legislator in
§ 17 par. 7 stipulates that after 15 days of storage these records are destroyed. Their use is
possible in the process of legal liability, and their use is solely for use as evidence in
administrative or criminal proceedings. If such a use is not made, the legislator lays down an
obligation for the operator to have such records containing personal data and personality
statements within 15 days of their acquisition destroyed.

As it is shown in our country, the use of camera systems is quite widespread. Not only here,
but also abroad. This is partly how they provide the capabilities of monitoring systems (they
are able to gain valuable insights on the activities of individuals and their identification) as
well as significant information advances and development of monitoring facilities. The fact is
that this adjustment includes the possibility of monitoring the public space under the lawful
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conditions. It is directly stated in § 2 par. 3, that the provisions of this Act do not apply to
personal data which:

a.) a natural person processes for his / her own use within the framework of exclusively
personal or other domestic activities, in particular the keeping of personal address
book or correspondence,

b.) were obtained randomly without prior identification of the purpose and the processing
means, without the intention of further processing them in the ordered system
according to specific criteria, and are not further processed systematically.

3 CONTINUOUSLY OPEN QUESTIONS (PROBLEMS)

The question is how to use the records that were obtained by private individuals in private
places. These are relatively simple cases, which are currently extensively expanded -
monitoring the dwelling as a private area (house, flat). It can be seen that the law does not
apply to them, but there is no comprehensive legal regulation to deal with such cases, except
for the processing of personal data under this Act without the consent of the person
concerned. This also affects the right to privacy, personal rights, and the use of monitoring
facilities, of course, the capture and processing of personal data. The nature of these systems
and their use is the same as in the case of the public sphere - interference with the scourge of
roma, the capture of personal data. The only difference is that this is not a public space, but a
private space. The Civil Code requires the consent of the person concerned to issue records
and impersonations and to use them.

In connection with the use of monitoring devices and the capture of personal data of persons
on the premises, is not available to the public, it is important to define these private spaces -
that is, the dwelling. It is a concept that is subject to protection and guarantees both from a
national, international and European perspective. E.g. Art. 8 of the Convention includes
guarantees of protection of private and family life, dwelling and correspondence.
Consequently, these content guarantees - 21 par. 1 of the Constitution of the SR that the
dwelling is inviolable. Without the consent of the person who lives there, he cannot enter. An
interesting definition is offered by the Criminal Code no. 300/2005 Coll. in the valid and
effective wording, which, in § 122 par. Article 5 defines that a dwelling is a house, flat or
other space for the purposes of criminal law, including those spaces and land which belong to
them if they are part of the dwelling.

Certain rules for monitoring private areas are found in the Methodological Guideline of the
Personal Data Protection Office no. 5/2016 entitled "Monitoring of public areas inaccessible".
Here again, the guideline is from 2016 and so there has been no solution to this problem for
quite a long time. The question naturally remains whether the form of methodological
guidance is appropriate for these purposes. This guidance states that monitoring publicly
inaccessible premises, ie private premises and property (dwellings), is not a case of
monitoring assets and premises used for business purposes. These are usually areas that are
defined by fence, lawn, fencing, and so on. If such a space is to be monitored, it is necessary
to take into account the nature of the monitored space and its extent. It is possible to
distinguish between cases where only a non-residential area (exclusively a house or flat) is
monitored, or when the private area (court, house) and also public (walkway, part of the road,
etc.) are monitored. If only private premises are monitored, the Office for Personal Data
Protection shall proceed in accordance with § 3 par. Article 2 a.) of the Personal Data
Protection Act - that is, activities that are not covered by the provisions of this Act. In view of
this, the monitoring body has no obligation to notify the Office. On the other hand, if a private
dwelling is monitored, it is a privately-owned relationship subject to private regulation -
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persons making such records must respect the rules on the protection of personality under
Section 12 1 and 2 of the Civil Code (the consent of the person concerned is required for the
display and use). It is only natural that if the private space is monitored, everyone can monitor
the space to which they have a sufficient legal relationship. It is not possible to monitor
foreign dwellings, subsoil land, etc. If this happened, and such records would be published,
e.g. on the Internet, on social networks, etc., the persons caught on them may claim protection
of the personality within the meaning of this citizenship. In the case where the self-contained
area is monitored, respectively. also, to which the recorder has the appropriate rights, if there
is an unjustified occurrence - a person is being fugitive, he / she commits a crime to his / her
own. Such a record is applicable as evidence in criminal proceedings (and would also be in
administrative proceedings), according to § 10 par. Article 3 c.) of the current law on the
protection of personal data. This provision allows the processing of personal data without the
consent of the person concerned, if this is necessary to protect the life, health or property of
the person concerned.

Also, subparagraph (g) is applicable under which personal data may be processed without the
consent of the data subject if this is necessary to protect the rights and the law of the protected
interests of the operator or third party, in particular personal data processed in the context of
property protection, or other interests of the operator and personal data processed to ensure
operator security through cameras or similar systems; this does not apply if the processing of
personal data prevails over the fundamental rights and freedoms of the person concerned who
are subject to protection under this Act. There is a certain conflict between the legitimate
interests - the protection of personal data and the personality of the potential perpetrator, and
the protection of the interests of the person to whom an unlawful intrusion has occurred. It
can only agree that the rights of individuals end up where the rights of others start, and that
those who have themselves violated the rights of others cannot claim the protection of their
rights (personal data and personality). In this case, a person who has been wrongfully entered
into the dwelling of another person cannot claim his protection because he has infringed other
rights. In order to protect the rights of this person (to a dwelling that has been tampered with),
it is necessary to actively step up and sacrifice for them the protection of personal rights and
the capture and use of personal data without his consent. Such records should be used as
evidence in criminal proceedings, although the law does not explicitly mention it. While a
publicly available record can be monitored and can therefore be captured and stored and used
by records containing the personal data of the persons concerned and can be used as evidence
in criminal and administrative proceedings, records of the monitoring of non-public
complaints do not mention anything about such usability.

From the above context, it can be seen that monitoring of public and non-public spaces and
the processing of personal data in this way, the use of such records, is not entirely appropriate
and adequately addressed in the law. While the monitoring of the public sphere is dealt with
by the legislator at the law level, it does not appear at all to cases of monitoring the private
area together with the law, the public space (walkways, part of the road, etc.). Even
monitoring of car cameras is not legally solved. Somewhat controversial is the use of private-
sector records. While the Office for Personal Data Protection is trying to address these issues
through methodological guidance, such important issues should be dealt with directly in the
law, at the law level and substantially more complex and detailed.
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SINGLE A KOHABITACIA Z POHIADU SOCIALNEJ OCHRANY

SINGLE AND COHABITATION FROM THE POINT OF VIEW OF
SOCIAL PROTECTION

Silvia Trel’ova, Jan Matlak

Abstrakt

Pocas spolocenského vyvoja dochadza k diverzifikacii partnerského zivota s dopadom na
vytvaranie rodinnej identity. V ostatnom obdobi sa objavuji nové fenomény Zzitia, resp.
spoluzitia, medzi ktoré patri aj zivotny Styl singles a kohabitéacia. Ide o fenomény, v dosledku
ktorych rastie skupina ,nezadanych® Tudi. V ramci socialnej ochrany st zabezpecené
jednotlivé subjekty v roznych socidlnych situdciach. Vztahuje sa tito ochrana aj na uvedent
skupinu subjektov?

Klucové slova: socidlna ochrana, single (osamelost), kohabitacia, pracovné pravo, rodinné
pravo, pravo socialneho zabezpecenia, socidlno-poistovacie pravne vztahy

Abstract

Within social development, there is a diversification of partner life with an impact on the
formation of family identity. In recent years there are new phenomena of life, respectively
coexistence, including the "single" lifestyle and cohabitation. These are phenomena that result
in the growth of a group of " single " people. Under social security law, statutory bodies are
provided in different social situations. Does this provision also apply to a group of subjects
who prefer one of these lifestyles?

Key words: single, cohabitation, social security law, social security legal relations, state
social support system, social assistance system

1 UvoD

Zatial ¢o v aplikaCnej praxi je pomerne casto pouzivany pojem socidlna ochrana,
z teoretického hladiska ide o pojem pomerne novy, ktory velmi tzko suvisi s pojmami
socialna politika a socialne zabezpeCenie. Tento pojem sa neustale formuje anajst jeho
definitivne vymedzenie nebude jednoduché ato predovSetkym na diapazon problematiky,
ktorej sa dotyka. Socialnu ochranu treba spdjat’ predovsetkym s realizaciou socidlnych prav.
Zlozitost’ uplathovania zakladnych socialnych prav v praktickom zivote jednotlivca
podstatnym spdsobom determinuje jednak normativny text Ustavy SR ako aj normativny text
Charty zékladnych prav Eurdpskej tnie. Socidlne prava maji na rozdiel od zdkladnych prav
prvej generdcie odliSni pravno-dogmaticku Strukturu asu velmi vyrazne zavislé od
ekonomickej situacie v spolo¢nosti.*

Socidlnu ochranu mozno chapat’ v SirSom slova zmysle ako ochranu jednotlivych fyzickych
osoOb, ale aj ako ochranu urcitych skupin fyzickych osob, ktoré sa vyznacuju Specifickym
znakmi. Medzi takéto skupiny osOb patria aj osoby v single postaveni a 0Soby Vv ramci
kohabitacie.

! BARANCOVA, H. Zikladné socidlne prava v pravnom systéme Slovenskej republiky. In BARANCOVA,
H.(ed.). Uskutocnitelnost socialnych prav v systémoch socidlnej bezpecnosti. Plzet: Ales Cenék, 2015. ISBN
978-80-7380-574-6. s. 31
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Socidlna ochrana je budovand predovSetkym vramci prava socidlneho zabezpecenia,
pracovného prava, ako aj obc¢ianskeho prava a rodinného prava.

2 OSAMELOST (SINGLE POSTAVENIE) A PRACOVNE PRAVO

»Osamelost’ rodica je dosledkom rozvodu manzelov, rozchodu partnerov, smrti jedného
zrodicov dietata, ale aj dosledkom slobodného rozhodnutia pre rodi¢ovstvo (najcastejSie
materstvo) bez zavizkov k partnerovi. Zivotna a pracovna situdcia osamelych rodicov je
V porovnani s rodinami, kde je dieta vychovdvané oboma rodi¢mi, zlozitejSia a dostava ich
nezriedka do socialne, ekonomicky i pracovne zraniteI'nejSej pozicie.“2

Pokial’ ide o pravne naroky osamelych zamestnancov v rdmci pracovnopravnych vztahov,
tento okruh subjektov podlieha zvySenej pravnej ochrane, ¢o vyplyva zo skutoCnosti, Ze
v zmysle zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Zakonnik prace®) pracovnopravnym narokom tychto zamestnancov koreluju povinnosti
zamestnavatela.

Pojem osamely zamestnanec vymedzuje § 40 Zakonnika prace, podl'a ktorého zamestnanec je
osamely, ak zije sdim a je slobodny, ovdoveny alebo rozvedeny muz, slobodnd, ovdovena
alebo rozvedena Zena. Toto ustanovenie ma kumulativny charakter, t. j. zamestnanec je
osamely vtedy, ak ako osoba je slobodna (single), ovdovena alebo rozvedena a zije sama.
Z hl'adiska aplikacnej praxe mdze nastat’ pripad, Ze Zenaty zamestnanec Zije sam, ale nie je
rozvedeny. V danom pripade zamestnanec de facto zije sam, ale de iure nie je osamely, lebo
nie je rozvedeny a ani ovdoveny. Pravna teéria vSak zaujima aj stanovisko, Ze dané
ustanovenie mozno vysvetlovat' aj alternativne. Priklaname sa ku kumulativnemu vykladu
podmienok ustanovenych v § 40 ods.1 Zakonnika prace.

Pripady, kedy zamestnanec zije sim a nie je slobodny (single), rozvedeny alebo ovdoveny,
teda je Zenaty, upravuje § 40 ods. 2 Zakonnika prace. Podl'a tohto ustanovenia za osamelého
zamestnanca sa povazuje aj osamely muz alebo Zena z inych vaznych dévodov. Ide napr.
0 osobu, ktord je vydatd (Zenaty), ale manzel (manzelka) je vo vykone vézby, vo vykone
trestu odnatia slobody, alebo oficidlne vyhlaseny (vyhldsend) za nezvestného. Domnievame
sa, ze pre splnenie osamelosti v danom pripade sa vyzaduje fyzicka ako aj ekonomicka
osamelost. Podmienku osamelosti nespifia napr. manZelka, ktorej manZel vykonava
zarobkovu ¢innost’ v cudzine alebo je v cudzine na vojenskej misii.

Z uvedeného vyplyva, Ze situaciu ,,0samely zinych vaznych dévodov* Zakonnik préace
nevymedzuje. Tento stav by nemal byt’ jednorazovy, ale trvalejsi a rozhodne by mal existovat
V Case, ked’ prislusny pracovnopravny narok vznikne.

V ramci pracovnopravnych vztahov sa ochrana osamelého zamestnanca reflektuje
predovSetkym v stvislosti so skoncenim pracovného pomeru, ¢im je chrdnend jeho pravna
ako aj socidlna istota. Podl'a § 64 ods. 1 pism. d) Zakonnika prace zamestnavatel’ nesmie dat’
zamestnancovi vypoved v ochrannej dobe, ktorou je aj doba, ked’ sa osamela zamestnankyna
alebo osamely zamestnanec staraji o diet'a mladsie ako tri roky. Urcité zivotné situdcie ako aj
aplikacna prax si vyziadali legislativne upravit' zakaz vypovede v ochrannej dobe. Tento
zékaz upravuje § 64 ods. 3 Zékonnika prace, pricom osobitne ustanovuje zdkaz vypovede v
dobe, ked’ sa osamela zamestnankyna alebo osamely zamestnanec staraju o dieta mladSie ako
tri roky ato aj v pripade, ak ide 0 premiestnenie zamestnavatela alebo jeho casti a takato
zamestnankyna, resp. zamestnanec so zmenou miesta vykonu prace nesthlasi.

Osameld zamestnankyna alebo osamely zamestnanec starajlci sa o diet'a mladsie ako tri roky
su pravne chraneni aj pri dalSom jednostrannom pravnom ukone smerujuicom ku skonceniu

2 ZULCOVA, J.: Opravnenia osamelych zamestnancov savisiacich s rodi¢ovstvom v Slovenskej republike. In: Tus
et Administratio, ¢. 3/2013, s. 127- 136. ISSN 2300-4797. Dostupné na: http://iusetadministratio.eu/zeszyty-
naukowe-423.html

$ BARANCOVA, H. a kol. Zdakonnik price. Komentdr. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 395
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pracovného pomeru, ku ktorému mdéze dojst’ celkom vynimocne a to pri okamzitom skonceni
pracovného pomeru.

Jednym z vyznamnych instittov pracovného prava je rozvrhnutie pracovného casu, ktory
zamestnavatel moze rozvrhnit’ rovnomerne alebo nerovnomerne. Nerovnomerne rozvrhnut’
pracovny cas je zamestnavatel' opravneny zrealizovat' v ramci kolektivnej zmluvy alebo po
dohode so zastupcami zamestnancov. V pripade osamelého zamestnanca, ktory sa trvale stara
o dieta mladsie ako 15 rokov, mozno rozvrhnit' pracovny ¢as nerovnomerne len po dohode s
nim.

V ramci Upravy pracovného ¢asu chranena kategdria zamestnancov, ktorymi su osamelé Zeny
alebo osameli muzi, ktori sa trvale staraju o dieta mladSie ako 15 rokov, sa mozu
zamestnavat’ pracou nadcas len s ich suhlasom. To isté plati aj pre pracovnil pohotovost’.
Jednou z dolezitych osobnych prekazok v praci je materska dovolenka. Podla § 141 ods. 1
Zakonnika prace pocas jej Cerpania je zamestnavatel povinny ospravedlnit’ nepritomnost
zamestnanca Vv praci. Doba Cerpania materskej dovolenky u osamelej zamestnankyni je 37
tyzdiiov, o V porovnani s pravnymi Gpravami v inych krajinach je naditandardné. *

Rovnako naditandardna je aj dizka poskytovania materského ako davky nemocenského
poistenia. Poistenkyna, t.j. zamestnankyia, samostatne zarobkovo ¢innd osoba alebo osoba
dobrovol'ne nemocensky poistena v postaveni osamelej osoby ma narok na tito davku pocas
podpornej doby 37 tyzdnov. Ide o davku, ktora sa poskytuje v rdmci socidlno-poistovacich
pravnych vztahov a socidlnou udalostou podmieiiujicou vznik naroku na fiu je tehotenstvo
a materstvo. Domnievame sa, e prediZenie poskytovania materského u osamelych Zien je
opodstatnené. PrediZenie poskytovania materského na 43 tyzdiiov je opodstatnené aj u Zien,
ktorym sa sucasne narodili dve alebo viac deti, o plati aj pre osamelé Zeny.

Vzhl'adom na to, Ze osamelost’ chapeme ako socialny a psychologicky jav a osoby v single
postaveni mozno v mnohych pripadoch zaradit’ medzi rizikové skupiny, je im potrebné a to
predovsetkym z hladiska prava socidlneho zabezpecenia venovat vicSiu pozornost. Pri
dokladnom legislativnom vymedzeni pojmu ,,0samelost’ — single* by bolo vhodné z hl'adiska
vecného rozsahu upravit poskytovanie niektorych davok v ramci poistovacieho systému,
systému Statnej socidlnej podpory ako aj systému socialnej pomoci. Pozitivne v tomto smere
treba hodnotit’ Cesku pravnu Gpravu, podla ktorej ,,Podpornd doba u oSetrovného predstavuje
9 kalendarnych dni. Ak ide o osamelého zamestnanca, ktory ma v trvalej starostlivosti aspoil
jedno dieta vo veku do 16 rokov, ktoré neukoncilo povinni Skolskt dochadzku, predstavuje

podpornd doba 16 kalendarnych dni«.’

3 OSAMELOST (SINGLE POSTAVENIE) A RODINNE PRAVO

V ramci vyzivovacej povinnosti zakon ¢. 36/2005 Z. z. orodine aozmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov (d’alej len zakon o rodine) okrem iného
upravuje aj vzajomnu vyzivovaciu povinnost manzelov. V pripade absencie plnenia tejto
povinnosti zo strany jedného z manzelov, sud na zaklade navrhu ur¢i jej rozsah, nakol'ko
pocas manzelstva by Zivotnd trovent manzelov mala byt v zdsade rovnaka.

Po zaniku manzelstva, kedy obe tieto osoby ziskavaju single postavenie, dochadza taktiez k
zéniku vzajomnej vyzivovacej povinnosti medzi manZelmi. Zakon o rodine jednoznacne
rozliSuje medzi rozsahom vyZzivovacej povinnosti medzi manzelmi od vyzivovacej povinnosti
medzi rozvedenymi manzelmi. V odoévodnenych pripadoch na zaklade podaného navrhu ma

* Podla § 166 ods. 1 Zakonnika prace v suvislosti s porodom a starostlivostou o narodené dieta patri Zene
materska dovolenka v trvani 34 tyzdiiov. Zene, ktora porodila ziroven dve alebo viac deti, patri materska
dovolenka v trvani 43 tyzdiov.

® GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J.: Pravo socidlniho
zabezpedeni Ceské republiky a Europské unie. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-8842-9. s. 144
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ten z manzelov, ktory nie je schopny sam sa Zivit ndrok na tzv. primerani vyzivu.
Primeranost’ sa pritom viaze aj na skutocnost’, i tato osoba je uplne osamela, resp. ¢i sa stara
0 nezaopatrené deti.

Narok na prispevok na vyzivu rozvedeného manzela moze vzniknat' najskor dnom, ked
rozsudok o rozvode manzelstva nadobudol pravoplatnost a mozno ho priznat' najdlhsie na
dobu piatich rokov odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o rozvode. Sud vSak mdze vynimoc¢ne
tato dobu predizit, ak rozvedeny manzel, ktorému sid prispevok priznal, nie je z
objektivnych dévodov schopny sam sa zivit’ ani po uplynuti tejto doby. Za objektivne dovody
sa povazuje najmi ak ide o toho manzela, ktorému bolo v konani o rozvod manzelstva
zverené do osobnej starostlivosti diet'a s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom, alebo o
manzela, ktory méa sam dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav vyzadujlci sustavni opateru.
Kym prispevok na vyzivu rozvedeného manzela moze byt poskytnuty pri splneni zakonom
ustanovenych podmienok ktorémukol'vek z manzelov, prispevok na vyzivu a uhradu
niektorych nakladov nevydatej matke moéze byt poskytnuty iba osamelej matke. lde
0 penazné plnenie smerujuce k zabezpeCeniu vyzivy ak uhrade niektorych nakladov
spojenych s tehotenstvom a pérodom, ku ktorej viaze otca dietata. Neprihliada sa pritom na
d’al$iu vyzivovaciu povinnost’, ktorti ma otec voci dietat’u.

Podla § 74 ods. 1 zékona o rodine otec dietat’a, za ktorého matka dietata nie je vydata, je
povinny touto formou prispievat’ najdlhSie po dobu dvoch rokov, najneskor odo dna pdrodu.
Z uvedené¢ho vyplyva, Ze navrh mdze podat’ iba osameld tehotna Zena a nie Zena po pdrode.
Pravo ziadat’ prispevok na thradu nakladov spojenych s tehotenstvom a pérodom sa premlci
uplynutim troch rokov odo diia pérodu.

4 KOHABITACIA

Rodinu mozno charakterizovat’ ako socidlnu skupinu tvoreni jednotlivcami spatymi
manzelstvom, pokrvnym pribuzenstvom alebo adopciou. Clenovia rodiny sa riadia ustdlenymi
vzormi spravania sa, kazdy c¢len rodiny plni urcitti sociadlnu ulohu. Podl'a zdkona o rodine,
rodina je zakladnou bunkou spolo¢nosti a je zalozena manzelstvom ako zvdzok muza a Zeny,
ktory vznika na zéklade ich dobrovolného a slobodného rozhodnutia uzavriet manzelstvo po
splneni zdkonom ustanovenych podmienok. Ugelom manzelstva je vytvorit harmonické a
trvalé Zivotné spoloCenstvo, ktoré zabezpeci riadnu vychovu deti. V st¢asnom obdobi
neexistuje presné vymedzenie pojmu rodiny. Pokial ide o judikatiru ESLP, tito vychadza zo
SirSieho pojmu rodina, ktortl predstavuje nielen spolocenstvo zalozené na zaklade manZzelstva.
Pocas vyvoja spolocnosti sme zaznamenavali a aj vV sui¢asnom obdobi zaznamenavame rézne
pohl'ady na manzelstvo. V ostathnom obdobi aj v naSej spolocnosti mozno badat’ klesajucu
motivaciu mladych T'udi k vstupu do manzelstva, avSak aj napriek tomu v stcasnej dobe si
manzelstvo uchovava vysokti hodnotu. Za pozitivum vtomto smere treba povazovat
skuto¢nost’, a aj $tatistické idaje to potvrdzuju, ze v Slovenskej republike ako aj v Ceskej
republike v poslednych dvoch rokoch rastie pocet uzatvorenych manzelstiev.

Z hladiska pohl'adu na manzelstvo je zaujimava skutocnost, ze niektoré heterosexualne pary
nevstupuju do manzelstva, ¢o prezentuji viacerymi dovodmi, naopak homosexualne pary
ziadaju legalizaciu ich vztahu az do Grovne manzelstva, resp. registrovaného partnerstva.6 \Y
ostatnom obdobi sa prejavuje aj najnovsi trend “manzelstiev”’ zvany “sologamia”, kedy sa
clovek moZe zosobasit’ sdm so sebou.

Z realneho pohl'adu vsak treba konStatovat’, ze oproti predchddzajicemu obdobiu sa rozsiruju
alternativne formy rodinného spoluzitia a ako fenomén sti€asného rodinného Zivota sa stava
kohabitacia ako forma dlhodobejSieho spoluzitia muza a Zeny bez toho, aby boli zosobéseni,
teda bez uzatvorenia manZzelského zvédzku. Faktom je, Ze aj v Slovenskej republike popri

® Institit registrovaného partnerstva v Slovenskej republike nie je legislativne upraveny a pokial’ ide o ostatné
Staty Eurdpskej tinie, tato uprava nie je v Bulharsku, LotySsku, Litve, Pol'sku a Rumunsku.
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klasickom ,rodinnom,, manZelstve existuje aj tento novodoby fenomén partnerského
spoluzitia a to kohabitdcia. Vzhladom na to, ze nezosobasené spoluzitie nie je pravne
upravené ako manzelsky zvdzok, domnievame sa, Ze pradve v oblasti prava socialneho
zabezpecenia a to predovsetkym v oblasti socidlno-poistovacich pravnych vzt'ahov je Ziaduce
upravit’ niektoré institity socidlnej ochrany pre tento okruh subjektov.

5 KOHABITACIA A SOCIALNO-POISTOVACIE PRAVNE VZTAHY
Vyznamnou zlozkou socialneho poistenia je nemocenské poistenie, prostrednictvom ktorého st
finan¢ne zabezpecené osoby v pripade vzniku socialnej udalosti ako je choroba, uraz, potreba
oSetrovat’ fyzicku osobu, tehotenstvo alebo materstvo. Pri existencii tychto socidlnych udalosti v
ramci nemocenského poistenia st zabezpecené predovsetkym ekonomicky ¢inné subjekty, ktoré z
tohto titulu su, resp. boli ucastnikmi poistnych vzt'ahov nemocenského poistenia a to vo vacsine
pripadov bez ohl'adu na to, ¢i ide o zosobaSené osoby, nezosobaSené osoby alebo osamelé osoby.
Socialnou udalost’'ou, ktora podmieniuje vznik naroku na jednu z davok nemocenského poistenia
a to na oSetrovné, je potreba oSetrovania chorej fyzickej osoby. Poskytovanie tejto daky upravuje
zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o
socialnom poisteni®). V zmysle tohto zakona, narok na ofetrovné méa poistenec’, ak osobne a
celodenne osetruje choré diet’a, chorého manzela, chortt manzelku, chorého rodica alebo chorého
rodi¢a manzela (manzelky), ktorého zdravotny stav podla potvrdenia prislusného lekara
nevyhnutne vyzaduje oSetrovanie inou fyzickou osobou. Choroba vSak nie vzdy podmietuje
narok na oSetrovné, nakol’ko narok na tuto davku ma poistenec aj v pripade, ak sa stard o zdravé
dieta a to do desiatich rokov veku. V tomto pripade ma poistene narok na oSetrovné ak
= diet’atu bolo nariadené karanténne opatrenie,
= predskolské zariadenie alebo zariadenie socidlnych sluzieb, v ktorych sa poskytuje dietatu
starostlivost’, alebo $kola, ktorGi dieta navstevuje, boli rozhodnutim prislusnych organov
uzavreté alebo v nich bolo nariadené karanténne opatrenie alebo
= fyzicka osoba, ktora sa inak o diet’a stard, ochorela, bolo jej nariadené karanténne opatrenie
alebo bola prijata do Ustavnej starostlivosti zdravotnickeho zariadenia, a preto sa nemoze o
diet’a starat’.
Z uvedeného vyplyva, ze poskytovanie tejto davky je podmienené nepriamou a nepriaznivou
socidlnou udalostou, ktorou vo vicsine pripadov je choroba u taxativne v zdkone o socialnom
poisteni vymedzenej osoby. To znamena, Ze ,,charakter podmienok dadvkovej schémy predznacuje
skutocnost, ze oSetrovné ¢o do nasledkov vyvolanych nim krytou socidlnou udalostou
predstavuje nepriamu a odvodenu socialnu udalost’ z choroby ¢i urazu vymedzenej skupiny
rodinnych prisluSnikov*. OSetrovné ako obligatérna peniazna davka nemocenského poistenia z
hl'adiska zosobasenych a nezosobdSenych subjektov patri iba poistencovi, ktory oSetruje chora
manzelku (chorého manZzela). V pripade nezosobasenych osob, aj ked’ maji spolo¢ni domécnost,
ak niektory z nich ochorie, druhému nevznika ndrok na oSetrovné. Vylucenie tychto subjektov z
okruhu opravnenych 0sob sposobila nova legislativna tprava, ktorou sa od 1. janudra 2004, t. j. od
ucinnosti zakona o socialnom poisteni, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny nahradila oSetrovnym.
Ide o davku nemocenského poistenia, ktord patri poistencovi iba v taxativne vymedzenych
pripadoch, pricom vznik naroku na fiu nie je podmieneny spolo¢nou domacnost'ou. Negativny
dopad tejto legislativnej zmeny mozno poukazat’ na pripade, ak poistenec zije v spolocnej
domdcnosti s matkou svojich deti a nie st zosobaSeni. V tomto pripade, na rozdiel od
zosobasenych manzelov, ak matka alebo otec ochorie, tak druhému poistencovi nevznikd narok
na oSetrovné. Domnievame sa, ze pri legislativnych upravach zakona o socialnom poisteni by
urcite malo prist’ k rozsirenie okruhu subjektov, pri oSetrovani ktorych ma poistenec narok na

" Poistencom na ugely socidlneho poistenia je fyzickd osoba, ktora je nemocensky poistena, déchodkovo
poistena alebo poistend v nezamestnanosti. Takymito osobami je zamestnanec, za uritych zakonom
ustanovenych podmienok samostatne zarobkovo ¢inna osoba a dobrovolne poistena osoba.
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oSetrovné a to aj napr. o pripad oSetrovania matky deti poistenca, aj ked’ s fiou poistenec nie je
zosobaseny. Podl'a ¢eskej pravnej upravy v danom pripade vznikne narok na oSetrovné, nakol’ko,
,podmienkou naroku na oSetrovné je, ze dieta alebo chory Clen rodiny zije so zamestnancom
v doméacnosti‘®. Domécnostou sa na tieto ucely rozumie domacnost’ podl'a zakon ¢. 40/1964 Zb.
Obciansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov.

Potrebu tejto legislativnej zmeny podporuje aj skutoc¢nost’, ze v pripade zosobasenych manzelov,
aj ked’ neziju v spolo¢nej domacnosti, v pripade ochorenia druhy manzel ma narok na oSetrovné.
Pritom aj tento novy fenomén manzelstva, tzv. oddelené manzelstvo (mingle manZzelstvo),
nadobuda v ostatnom obdobi trend.

Pokial’ ide o dieta na tcely poskytovania oSetrovného sa za dieta povazuje vlastné diet’a,
osvojené dieta poistenca alebo jeho manzela (manzelky) alebo diet’a, ktoré bolo poistencovi
zverené do starostlivosti nahradzajticej starostlivost’ rodi¢ov na zaklade rozhodnutia prislusného
organu. V pripade absencie osvojenia alebo zverenia do starostlivosti nahradzajuce;j starostlivost’
rodi¢ov na zdklade rozhodnutia prisluSného organu, poistenec tiez nemé narok na oSetrovné pri
oSetrovani diet’at’a nezosobasenej partnerky aj ked’ s nim Zije v spolocnej domacnosti.

Z hladiska kohabitacie pozitivne hodnotime ostatnti ¢eskt legislativnu tpravu ato od 1. jina
2018 zavedenie novej davky tzv. dlhodobé oSetrovanie’. V zmysle tejto Gpravy osetrujicou
osobou okrem inych bude aj poistenec, ktory je druhom (druzkou) oSetrovanej osoby alebo
d’alsou fyzickou osobou Zijiicou s oSetrovanou 0s0bou v doméacnosti.

Pokial’ ide o dochodkové poistenie mozno konstatovat’, Ze aj tu existuju urcité disproporcie medzi
zosobasenymi a nezosobasenymi 0sobami. Hlavnou tlohou ddéchodkového poistenia je
zabezpecit’ dostatocné prijmy pre fyzické osoby pocas nepriaznivych socidlnych situécii a to vo
vacsine dlhodobého charakteru ako je staroba, invalidita a strata zivitela rodiny. Kym pre
uplatnenie naroku na niektory zo zdkladnych dochodkov, pokial’ ide o zosobasené a nezosobasené
osoby, neexistuji ziadne rozdiely, pre dochodky pozostalych a to pre vdovsky a vdovecky
dochodok sa vyzaduje existencia manzelstva. Vyplyva to z ustanovenia § 74 ods.1 zékona o
socialnom poisteni, podl'a ktorého vdova ma narok na vdovsky dochodok po manzelovi a vdovec
po manzelke, ak zomreta osoba ku diiu smrti bola poberatelom starobného déchodku, invalidného
dochodku alebo mala narok na pred¢asny starobny dochodok, ku ditu smrti splnila podmienky
naroku na starobny dochodok alebo ziskal pocet rokov ddchodkového poistenia na narok na
invalidny dochodok, alebo zomrela v dosledku pracovného tirazu alebo choroby z povolania.

V pripade, ak osoby nie su zosobaSené a ziju aj dlhSiu dobu v spolo¢nej domécnosti a pripadne
maju aj spolocné deti, ak jedna z tychto osob zomrie, narok na pozostalostny dochodok
nevznikd, ¢o je podla naSho nazoru diskutabilné a domnievame sa, Ze aj v tomto pripade by bolo
ziaduce rozsirit' okruh opravnenych osob pri tychto derivativnych (odvodenych) déchodkoch.
Takato pravna Uprava by nebola vynimkou, nakolko ,,v niektorych upravach je okruh osdob
S narokom na pozostalostny dochodok SirSi, nakol’ko sa vychadza zuzSieho zopnutia rodiny
a vyssej odkazanosti na prijem v §irSej rodine a preto narok vznika napr. tiez rodicom, vnukom,
strodencom, druzke alebo rozvedenej manzelke zomrelého**.

6 ZAVER

Aj ked’ dominantou zostava rodina zalozena manzelstvom Zeny a muza, popri klasickom type
rodinného spravania existuju aj iné typy rodinnych domécnosti. Okrem uplnej rodiny
V manzelskom zviazku st aj domacnosti, ako uvadza Zulova, |, faktické (kohabitujuca

8 TROSTER, P. a kol.: Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pepracované a aktualizované vydani. Praha:
C. H. Beck, 2013. s.121

® GREGOROVA, Z., GALVAS, M., KOMENDOVA, J., STRANSKY, J., CERNA, J.: Pravo socidlniho
zabezpedeni Ceské republiky a Europské unie. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, 2018.
ISBN 978-80-210-8842-9. s. 145

YTROSTER, P. akol.: Prdavo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné prepracované a aktualizované vydéni. Praha:
C. H. Beck, 2013. s.173
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partnerska dvojica bez sobasa). Dalsiu formu rodinného spravania predstavuju netplné, Size
jednorodicovské rodiny“ll.

V ramci socialnej ochrany mozZeme konstatovat’, ze fyzické osoby su zabezpecené Vv roznych
socialnych situaciach a pomerne na dobrej trovni. Existuju vSak subjekty, ktoré do okruhu
opravnenych osob nie st zaradené. K takymto subjektom urcite patria aj osoby osamelé, teda
Vv single postaveni ako aj partneri, ktori z roznych dévodov nie st zosobaSeni. Domnievame
sa, ze pri dalSich legislativnych upravach by bolo vhodné sa nad touto skuto¢nostou
zamysliet’ a zvazit' pripadné prijatie legislativnych opatreni, ktorymi by sa negativne dopady
nepriaznivych socialnych situacii na tieto osoby zmiernili.
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OCHRANA OSOBNOSTI PO SMRTI CLOVEKA

PROTECTION OF PERSONALITY AFTER THE DEATH OF A
PERSON

Jakub Hablovi¢

Abstrakt

Ptispévek popisuje problematiku ochrany osobnosti po smrti ¢lovéka, ktera je v obCanském
pravu zajisténa institutem tzv. postmortalni ochrany osobnosti. Tento institut neni z pohledu
pravni teorie zcela obhajitelny, nebot’ odporuje tezi, ze vSeobecné osobnostni pravo a
jednotliva prava v rdmci néj definovana jsou neoddélitelné spojena s clovékem a je vyloucen
jejich ptechod na jiné osoby. V této problematice je klicové, zda hodnoty tvofici osobnost
¢lovéka v jejim celku jsou schopny pretrvat i po jeho smrti, pfi¢emz pfi zkoumanim ucelu
postmortalni ochrany dochdzime k zavéru, Ze nepfetrvavaji. Smrti subjektu zanikaji v§echna
prava spojend S jeho osobnosti a timto bodem vznikaji novéa originarni osobnostni prava
subjektlim, které jsou dnes povolany k ochrané osobnostnich prav zemtelého.

Klicova slova: pravni osobnost, ochrana osobnosti, osobnost, smrt, postmortalni

Abstract

Contribution describes the issue of the protection of the personality after the death of a
person, which is ensured in civil law by the institute of so-called post-mortem protection of
personality. This institute is not entirely justifiable from the point of view of legal theory, as it
contradicts the thesis that the universal right of a person and the individual rights defined
within it are inseparably linked to a person and that their transfer to other persons is avoided.
In this issue, it is crucial that the values that make up the personality of a person in their
entirety are able to survive even after his death, and when we examine the purpose of post-
mortem protection, we conclude that they do not persist. All the rights associated with his
personality cease to exist with the death of a person, and this point creates new, original
personal rights to those who are today called to protect the rights of the deceased.

Key words: legal personality, protection of personality, personality, death, postmortem

UvoOD

Je nezpochybnitelnou tezi, Ze vSeobecné osobnostni pravo a jednotliva prava v ramci néj
definovana (bez ohledu na monistické nebo pluralistické) jsou neoddélitelné spojena
s ¢lovékem a je vyloucen jejich pfechod na dédice'.? Tato prava jsou predmétem ochrany
obcanského prava, kterd vychazi z ustavniho zékladu, ktery je pfevazné zakotveny v Listiné
zakladnich prav a svobod.

Obcansko-pravni ochrana osobnosti ¢lovéka je zakotvena v zakoné ¢. 89/2012 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen OZ), konkrétné v § 81 a ndsl. OZ obsahuje v § 81 odst. 2

L PETROV, J. a kol. Obcansky zdkonik: komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2017. s. 135. ISBN 978-80-7400-
653-1.

2 Blize viz KNAP, K. Ochrana osobnosti podle obéanského prdva. 3. pieprac. a dopl. vyd. Praha: Linde, 1996. s.
70. ISBN 80-7201-029-8.
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demonstrativni vycet prav, které chrani, pficemz z formy tohoto vyctu je ziejmé, ze je zde
ponechén prostor pro ochranu dal$ich prav, tak aby ochrana pojimala celou osobnost ¢lovéka.

Déle zékon stanovi, ze pravni osobnost ma clovék od narozeni az do smrti®, Z povahy
vSeobecného osobnostniho prava a pifimo ze slova ,,0sobnost* tedy vyplyva, ze smrti zanika
pravo na ochranu osobnosti.* K tomu Ize dodat, e wpojem osoba a pravni subjekt splyvaji,
Jjelikoz k praviim a povinnostem je zpiisobily jediné clovék.«>.

Proto je samostatné zabezpecena v § 82 odst. 2 OZ tzv. postmortalni ochrana osobnosti, tedy
ochrana osobnosti ¢lovéka i po jeho smrti.

Jak bylo feCeno vySe, smrti zanikd pravo na ochranu osobnosti. Zakonna konstrukce
postmortalni ochrany osobnosti tak otevira celou fadu otazek. Je existence osobnostnich prav
¢loveéka mozna 1 po smrti? Lze zajistit jejich ochranu? Kdo je subjektem téchto prav a jaky je
jejich obsah? Pro zodpovézeni téchto otazek je nutné analyzovat teoretické zéklady institutu
postmortalni ochrany osobnosti a jeho ucel.

V tomto ¢lanku budu fesena pouze problematika vSeobecného osobnostniho prava zemielého
¢lovéka a jeho vymdhani az po jeho smrti. Zcela mimo toto téma také zlstavaji zvlaStni
osobnostni prava (napiiklad pravo autorské atd.).

1 POSTMORTALNI OCHRANA OSOBNOSTI

Osobnostni prava a jejich vymahani ma tfi zakladni prvky, které jsou typické pro vétSinu prav
Vv celém soukromém pravu. Jsou jimi subjekt, objekt a obsah.

Pti ochran¢ osobnostnich prav, tak jak je stanoveno v § 81 OZ, je konstrukce nasledujici:
Subjekt: Jak vyplyva z povahy vSeobecného osobnostniho prava, prava na ochranu osobnosti
muze mit pouze Clov€k — fyzicka osoba, nebot' o osobnosti lze hovoftit pouze v ptipadé
fyzickych osob. Clovék je po celou dobu svého Zivota se svou osobnosti nerozluéng spjat a na
jeji ochranu tak nélezi kazdé fyzické osobé individudlné.

Obsah: Obecné obsahem prava jsou prava a povinnosti se k nému vztahujici, obsahem
vSeobecného osobnostniho prava je tedy mozZnost jeho vykonu, resp. moznost jeho vymahani
v piipadé ochrany osobnosti.®

Objekt: Objektem (predmétem) ochrany osobnosti jsou hodnoty tvofici osobnost ¢lovéka
Vv jejim celku, mohou to byt jeji statky, stranky, atributy, aj. Vzdy jde o hodnoty, které jsou
neoddglitelné spjaty pfimo se subjektem samotnym.

Zakladni konstrukce ochrany osobnosti tedy je, Ze Clovek - fyzickd osoba, mad osobnost
skladajici se z hodnot, které ma pravo chranit.

Jelikoz postmortalni ochrana osobnosti ¢lovéka chrani osobnost ¢loveka i po jeho smrti, nelze
tuto konstrukci na ni v této podobé aplikovat. Nebot’ neexistuje subjekt - fyzicka osoba. Jeji
smrti zanikla pravni osobnost dle § 23 OZ. Neexistuje obsah, tedy moznost vykonu, resp.
vymahani téchto prav. Otazkou ziistava, jak v tomto ptipadé chapat objekt téchto prav.
Postmortalni ochranu osobnosti je tedy nutné definovat odlisné.

Subjekt: Dle § 82 odst. 2 OZ se mize ochrany osobnosti zemielého doméhat kterakoliv
Z osob jemu blizkych’.? Subjektem je tedy zde osoba, ktera ma pravni osobnost.

% Obcansky zakonik zroku 1964 uroval, Ze zpisobilost mit prava a povinnosti vznika fyzickym osobam
narozenim a i pocatému ditéti za predpokladu, ze se narodi zivé a ze tato zplsobilost smrti zanikne. Aktualni
pravni uprava OZ méni pouze terminologii, ale vymezeni bodi, kdy clovék mize mit prava a povinnosti zlstala
nezménéna. Toto vymezeni, je zakladem nejen obcanského prava a jeho zména je jen tézko predstavitelna.

* KRIVACKOVA, J., HAMULCAKOVA, K., TINTERA, T. a kol. K pojeti ¢lovéka a véci v novém soukromém
pravu. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015. s. 17-19. ISBN 978-80-7400-294-6.

° BERAN, K. Pojem osoby v pravu: (osoba, mordlni osoba, pravnickd osoba). 1. vyd. Praha: Leges, 2012. s. 66.
ISBN 978-80-87576-06-9.

® Srov. HURDIK, J., LAVICKY, P., TELEC, 1. Obcanské pravo hmomé. 1. vyd. Bratislava: Bratislavska vysoka
Skola prava, 2008. 140 s. ISBN 978-80-7380-136-6.
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Obsah: Obsah vSeobecného osobnostniho prava, tedy moznost jeho vykonu, resp. moznost
jeho vymahani jiz opét existuje prostiednictvim subjektu.

Objekt: Objektem jsou v tomto piipadé opét hodnoty tvoiici osobnost ¢loveéka. Tentokrat ale
pujde o hodnoty ¢lovéka, jenz je po smrti.

Pak tedy nastava situace, Ze subjekt vykonava osobnostni pravo, jehoz obsahem je objekt,
ktery s nim neni spojen.

K feseni této situace muzeme piistoupit ze dvou pohledi:

Za prvé: pripustme, ze objekt vSeobecného osobnostniho prava miize existovat i po smrti jeho
nositele. Miize tak nastoupit institut postmortalni ochrany osobnosti, ktery povolava
k ochrané téchto prav osoby dle § 82 odst. 2 OZ. Nicméné: Timto je poptena zakladni teze, ze
vSeobecné osobnostni pravo a jednotlivd prava v ramci n¢j definovana jsou neoddélitelné
spojena s cloveékem a je vyloucen jejich prechod na jiné osoby.

Za druhé: piipustme, ze hodnoty jako objekt osobnostniho prdva nemohou pietrvat i po smrti
subjektu, jemuz nalezi. Pak by institut postmortalni ochrany osobnosti pozbyval smyslu —
resp. ochrana osobnostnich prav ¢lovéka by byla mozna jen a pouze po dobu Zivota.

Préavni teorie na prvni pohled nahlizi takto: ,,Toto pravo je ze své podstaty zcela neodvislé od
v§eobecného osobnostniho prava zemielého cloveka. V literature a judikature panuje shoda
na tom, zZe se jedna o zvlastni fﬁvodm' (origindrni) osobni (osobnostni) prdavo osob
stanovenych v tomto ustanoveni.*®.!

Zde je nutné podotknout, ze tato shoda neni vSeobecna a zvlasté pak v tom, co je podstatou
tohoto prava. Zda jeho podstatou je ptivodni obsah prav v piipadé zvlastniho druhu pravniho
nastupnictvi*® nebo jind prava v piipadé zvlastniho pavodniho (originarniho) osobnostniho
praivalz.
Nelze tedy bez dalSiho fici, Zze prvni pohled, ktery dominuje v soucasné praxi a vychazi
Z ptevazné pozitivistického vykladu ustanoveni OZ je z pohledu pravni teorie dostatecné
obhajitelny. Pro obhajitelnost jednoho ¢i druhého pohledu na véc, je tfeba zhodnotit Sirsi
aspekty, predné Ucel postmortalni ochrany osobnosti.

2 UCEL OCHRANY
Poprvé se o postmortalni ochran€ osobnosti v souvislosti s obfanskopravni ochranou
osobnosti zminuje zdkon ¢. 40/1964 Sb. Divodova zprava ze dne 15. listopadu 1963 k nému

” Pojem osoba blizka dle § 22 odst. 1 OZ ,, Osoba blizkd je pribuzny v fadé piimé, sourozenec a manzel nebo
partner podle jiného zakona upravujiciho registrované partnerstvi (dale jen ,,partner®); jiné osoby v poméru
rodinném nebo obdobném se pokladaji za osoby sobé navzdajem blizké, pokud by ujmu, kterou utrpéla jedna
Z nich, druha ditvodné pocitovala jako ujmu viastni. Ma se za to, zZe osobami blizkymi jsou i osoby sesvagrené
nebo osoby, které spolu trvale Ziji. ©

8 S piijetim OZ byl vyznamnym zpisobem rozsifen okruh osob, které maji pravo vymahat ochranu osobnosti
zemielého. V pfedchozi tpravé byl okruh uzsi. Zakon 40/1964 Sb. v § 15 upravoval, Zze po smrti fyzické
osoby ptislusi uplatiiovat pravo na ochranu jeji osobnosti manzelu nebo partnerovi a détem, a neni-li jich, jejim
rodi¢im. Toto rozsifeni je odivodnéno nedostatecnym rozsahem ochrany osobnosti dotéenych minulou
tpravou. ELIAS, K. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou zpravou a rejstiikem. 1. vyd. Ostrava:
Sagit, 2012. s. 103. ISBN 978-80-7208-922-2. Tento nedostatek si lze napt. piedstavit v pfipadech bezdétného
Cloveéka, ktery po Case ztrdci moznost postmortalni ochrany osobnosti. Na druhou stranu je zde mozZnost
zahlcovani justice dlouhymi spory u kterych nelze pfedem odhadnout jejich relevanci.

9 MELZER, F., TEGL, P. a kol. Obcansky zdkonik - velky komentdr. Svazek I. § 1-117. 1. vyd. Praha: Leges,
2013. 5. 537. ISBN 978-80-87576-73-1.

1% Na tomto misté je zminén okruh osob vyjmenovanych v § 82 odst. 2 OZ.

" MELZER, F., TEGL, P. a kol. Obcansky zékonik - velky komentdr. Svazek I. § 1-117. 1. vyd. Praha: Leges,
2013. 5. 537. ISBN 978-80-87576-73-1.

2 SVESTKA, 1., et al. Obcansky zikonik: komentdr I. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 203. ISBN 978-80-
7400-108-6. ,,Z toho divodu priznava obcansky zdakonik z titulu zvidstniho prdvniho ndstupnictvi — neboli
sukcese (nikoliv tedy z titulu dédéni) urcitym — taxativné vypoctenym — osobdm zvlastni piivodni (origindrni)
osobnostni prdavo na uplatmeéni ochrany osobnosti zemrelé fyzické osoby (tzv. posmrtnd, postmortalni ochrana).*
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zpracovana tika, ze ,,Ochrany osobnosti se miize zasadne domdahat jen postizeny obcan. Pro
dobu po smrti obcana priznava osnova pravo uplatiovat ochranu jeho osobnosti jeho
nejblizsim pribuznym, u kterych uzke osobni pouto, které je s obcanem vaze, se jevi byt
zdrukou Fadného vykonu téchto prav.“™. Jsou zde zmindna Gzk4 osobni pouta, z &ehoZ lze
vyvozovat, ze ucel postmortalni ochrany osobnosti je spojen s citové zabarvenymi vztahy ve
spole¢nosti.

K problematice ucelu postmortalni ochrany osobnosti 1ze pfistupovat i z opacného pohledu.
Ochrana osobnosti za zivota je v zajmu spoleCnosti, nebot je tieba zajistit jeji vSestranny
svobodny rozvoj, a je tedy spolecensky a pravné odiivodnéné chranit ji pfed neopravnénymi
zasahy, které znevazuji jeji pamatku, vzpominku (pietu) a vyznam v dobé&, kdy jiz neni na
zivu a kdy se jiz nemutze branit™". Jsou zde piedpoklady, aby byla osobnost fyzické osoby
chranéna i po jeji smrti, protoze zde nastava situace, kdy uz se sama branit nemuze, a to bez
ohledu na to, zda zasah do jejich osobnostnich prav se uskutecnil za jejiho zivota nebo az po
smrti.”

Existujici nazory, ze ochrana osobnosti je jeden celek, a v zdsadé¢ je ned¢litelna na obdobi za
zivota a po smrti osoby, tudiz pokud je osobnost chranéna za zivota, musi jeji ochrana
pokracovat 1 po smrti a je tedy nutné zajiStovat pietu k zemielému cloveku, ktera byla
dotéena utokem nejéast&ji provedenym znevazenim pamatky.“*®. Pokud by tomu tak nebylo,
byla by neuplna, ,,proto moderni staty v ramci zachovani pocty a piety k zemrelému clovéku
konstruuji ochranu jeho prav sireji — tj. tak, aby bylo mozno Celit i po jeho smrti ... “df

Zde je otazkou, na jakém zékladé lze tvrdit, Ze do diskutovaného celku ndlezi i obdobi po
smrti osoby, tedy i zkoumany institut, nebo se spise jednd o uméle vytvoreny fenomén, ktery
existuje pouze, aby naplnil sviij ucel, ktery urcuje spolecenska poptavka.

Doktrinalni vyklad ptfesnéji neurcuje, co je tcelem institutu postmortalni ochrany osobnosti,
ale lze z n&j vyvodit, ze ti¢elem je zachovani pamatky, vzpominky (piety) a vyznamu zemielé
osoby.

ZAVER

Mam za to, Ze nelze bez dalSiho fici, Ze objekt vSeobecného osobnostniho prava miize
existovat 1 po smrti jeho nositele. JelikoZ to odporuje tezi, Ze vSeobecné osobnostni pravo a
jednotliva prava v ramci néj definovand jsou neoddélitelné€ spojena s clovékem a je vyloucen
jejich pfechod na jiné osoby a ani z Gcelu tohoto institutu nevyplyva, ze tato existence je
mozna nebo Zadouci. Nastava pak stav, Ze institut postmortalni ochrany osobnosti neméa oporu
V pravni teorii.

Casteénym vychodiskem z tohoto stavu je sou¢asné feeni, které hovoii o zvlastnim druhu
pravniho néstupnictvi. Toto feSeni vSak nelze povaZovat za uplné funkéni, jelikoZ z néj lze
dospét k zaveru, Ze neni zcela zachovana konstrukce pravni osobnosti tak, jak ji zakon udava.
Na zakladé vySe uvedeného lze dospét k zavéru, Ze nejlepSim feSenim by byla konstrukce,
podle které prdva na ochranu osobnosti smrti osoby zanikaji a hodnoty jako objekt
osobnostniho prava nemohou pfetrvat i po smrti subjektu, jemuz ndlezi. Timto bodem by pak

13 Spoledna Gesko-slovenska digitalni parlamentni knihovna NS RCS 1960-1964. Tisky [online]. [cit. 2018-04-
08]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1960ns/tisky/t0156_10.htm

Y KNAP, K., SVESTKA J. Ochrana osobnosti podle ceskoslovenského obcéanského préva. 2. podstatn pieprac.
a dopl. vyd. Praha: Panorama, 1989. s. 79. ISBN 80-7038-014-4.

BFIALA, J., KINDL M. a kol. Obcansky zdkonik. Komentdr. I. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2009. s.
83-84. ISBN 978-80-7357-395-9.

1 SVESTKA, 1., et al. Obcansky zikonik: komentdr. Svazek I, (§1-654) 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014. s.
318. ISBN 978-80-7478-370-8.

" MELZER, F., TEGL, P. a kol. Obcansky zikonik - velky komentdr. Svazek I. § 1-117. 1. vyd. Praha: Leges,
2013.s.537. ISBN 978-80-87576-73-1.
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subjektiim, které jsou dnes povolany k ochrané osobnostnich prav zemielého, vznikla nova
originarni osobnostni prava, které chrani jejich pravo na pietu.
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NEODKLADNE OPATRENIA V NOVOM CIVILNOM PROCESE!
PEREMTORY MEASURES IN NEW CIVIL PROCEDURE

Zuzana Medelska Tkacova

Abstrakt

Pravo na spravodlivy proces je garantované v ¢lanku 46 zakona ¢.460/1992 Zb. Ustava
Slovenskej republiky. Jednym z institGtov, ktory moze dopomoct’ branit’ prava zakonnym
sposobom je aj neodkladné opatrenie. Neodkladné opatrenia davaji moznost zakonnym
sposobom domahat’ sa svojho prava v pripadoch, ked’ dané pravo je ohrozené v Casovej a
vecnej suvislosti vylucujuicej jeho ochranu inak, ako neodkladnym, urgentnym zdsahom sudu.

Kli¢ova slova: neodkladné opatrenie, Civilny sporovy poriadok, Civilny mimosporovy
poriadok, domdce nasilie

Abstract

The right to a fair trial is guaranteed in Article 46 of Act No. 460/1992 Coll. The Constitution
of the Slovak Republic. One of the institutions that can legitimately defend rights of a person
IS a peremptory measure. Peremptory measures give the opportunity to lawfully enforce rights
of a person in cases where the right in question is threatened in a temporal and factual context
that precludes its protection otherwise than by urgent intervention by the court.

Key words: peremptory measure, Civil dispute procedure, Civil non-dispute procedure,
domestic violence

1 NEODKLADNE OPATRENIA

Pri rekodifikécii civilného procesného prava doslo v ramci rekodifikaénych prac k viacerym
podstatnym zmendm. NajvyraznejSou zmenou je rozdelenie zakona ¢.99/1963 Zb. Ob¢iansky
sudny poriadok (d’alej len OSP) do troch samostatnych kédexov- zakona ¢. 160/2015 Z.z
Civilny sporovy poriadok (d’alej len CSP), zakona ¢,. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy
poriadok (d’alej len CMP) a zékona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (d’alej len SSP).
Jednou zo zmien je aj redefinovanie neodkladnych opatreni, ktoré si v CSP upravené v § 324
az § 342 av CMP upravené v § 360 az § 369. TerajSia pravna uprava neodkladnych opatreni
vychddza z upravy predbeznych patreni obsiahnutych v OSP, pricom novinkou je najmi
zabezpeCovacie opatrenie (§ 343-344 CSP), ktoré by mal sud ukladat’ prioritne ,,Neodkladné
opatrenie sud nariadi iba za predpokladu, ak sledovany u€el nemozno dosiahnut
zabezpecovacim opatrenim.“2 Oproti predbeznym opatreniam, neodkladné opatrenie je mozné
ulozit’ pred, pocas ale aj po skonceni konania. Neodkladné opatrenie predstavuje moZzZnost’
zékonom ustanovenym postupom domdhat’ sa svojho prdva na nestrannom a nezavislom
sude, v pripadoch, ked’ je toto pravo ohrozené v Casovej a vecnej suvislosti vylucujucej jeho
ochranu inak, neZ neodkladnym, urgentnym zasahom sudu.® Nakolko SSP nepozna pojem
neodkladné opatrenia, v nasledujtcich Castiach buda analyzované neodkladné opatrenia podl'a
CSP a CMP.

! Tato praca bola podporovana Agentiirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy & APVV-15-0644.
2 Zakon &. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok, § 324 ods. 3.
¥ Uznesenie 13C08152/2015.
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1.1 Neodkladné opatrenia podl’a Civilného sporového poriadku

Nova pravna uprava upuasta od doterajSej koncepcie predbeznosti poskytovanej ochrany,
pretoze po nariadeni navrhovanych opatreni nemusi nevyhnutne nasledovat’ konanie vo veci
samej. Ak sad nariadi neodkladné opatrenie pred zaCatim konania, nemusi stanovit
poziadavku podania zaloby vo veci samej, ak je predpoklad, ze neodkladnym opatrenim
mozno dosiahnut’ trvalt Gpravu pomerov medzi stranami. Podl'a § 330 ods. 2: ,, Ak to povaha
veci pripusta, sud moze nariadit’ neodkladné opatrenie, ktorého obsah by bol totozny s
vyrokom vo veci samej.

Neodkladné moze sud nariadit’ iba z dvoch taxativne vymenovanych dovodov - ak je potrebné
bezodkladne upravit pomery alebo ak je obava, ze exekucia bude ohrozena. ,,Vyslovne vsak
vypadla poziadavka nebezpeCenstva bezprostredne hroziacej ujmy (samozrejme ju mozno
odovodnit’ z nélezitosti potreby neodkladnej upravy pomerov, resp. z preukazania toho, ze
exeklicia ma byt ohrozend), alebo asponi sa vytratila nalezitost’, ktord bola sudnou praxou
interpretovana pomerne rozkolisane.**

Std moze na zaklade navrhu ulozit’ strane aby:

a) ,,poskytla aspon Cast pracovnej odmeny, ak ide o trvanie pracovného pomeru a
navrhovatel’ zo zavaznych dovodov nepracuje,

b) zlozila pefiazni sumu alebo vec do Gischovy na sude,

€) nenakladala s ur¢itymi vecami alebo pravami,

d) nieco vykonala, nie¢oho sa zdrzala alebo nieCo znasala,

e) nevstupovala docasne do domu alebo bytu, v ktorom byva osoba, vo vzt'ahu ku ktorej
je dovodne podozriva z nasilia,

f) nevstupovala alebo iba obmedzene vstupovala do domu alebo bytu, na pracovisko
alebo iné miesto, kde byva, zdrziava sa alebo ktoré pravidelne navstevuje osoba, ktorej
telesnu integritu alebo duSevnu integritu svojim konanim ohrozuje,

g) pisomne, telefonicky, elektronickou komunikaciou alebo inymi prostriedkami tGplne
alebo Ciasto¢ne nekontaktovala osobu, ktorej telesna integrita alebo dusevna integrita
moze byt takym konanim ohrozena,

h) sa na uréenu vzdialenost’ nepriblizovala alebo iba obmedzene priblizovala k osobe,
ktorej telesna integrita alebo dusevna integrita moze byt jej konanim ohrozena,,,’

i) iné opatrenie, ktoré moéze bezodkladne upravit pomery ¢i zabranit' ohrozeniu
exekucie.

Aktivne legitimovana na podanie navrhu na neodkladné opatrenie je osoba, ktord potrebuje
bezodkladne upravit pomery alebo sa obava, Ze exektcia bude ohrozend, v pripade
domaceho nasilia kazd4 osoba, ku ktorej je osoba predstavujiuca riziko dévodne podozriva
Z nasilia. Aktivna legitiméacia Vv pripade domaceho nésilia teda nie je limitovana len na okruh
blizkych osob podl'a § 116 zakona €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov®, hoci najpravdepodobnejsie pdjde prave otento okruh osob. V pripade
neodkladného opatrenia podla § 325 ods. 2 pism. €) CSP je potrebné zdoraznit, ze v pripade
tohto neodkladného opatrenia je pouzity §ir$i pojem nasilie, nie len pojem domace nasilie. Pri
problematike domaceho nasilia méze navrhovatel navrhnit aj nariadenie neodkladného
opatrenia podl'a § 325 ods. 2, pism. f), pism. g) a pism. h) CSP, nakol'ko ide o opatrenia,

* BROSTL, S. ml. 2016. Predbezné opatrenia v novych procesnych kodexoch — 5 najvacsich zmien. In
ULPIANUS,20.06.2016 [24.04.2018]. Dostupné na:  <http://www.ulpianus.sk/blog/-predbezne-opatrenia-v-
novych-procesnych-kodexoch-5-najvacsich-zmien/> .

® Zakon &. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok, § 325 ods. 2.

® Blizkou osobou je pribuzny v priamom rade, sirodenec a manel; iné osoby v pomere rodinnom alebo
obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktort utrpela jedna z nich, druha dévodne
pocitovala ako vlastnu ujmu.
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ktoré maji zabezpecit' ochranu telesnej alebo dusevnej integrity chranenej osoby. Obsah
predmetnych neodkladnych opatreni (pism. f), g), h)) vychadza z Nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 606/2013 z 12. juna 2013 o vzijomnom uznivani ochrannych
opatreni v obCianskych veciach. ,,Ide o opatrenia vydané v zaujme ochrany jednotlivych osdb,
ak existuju zavazné dovody domnievat’ sa, ze je ohrozeny Zzivot, telesna, duSevnd alebo
sexualna integrita, osobna sloboda alebo bezpeénost’.“7 Pri neodkladnom opatreni podl'a pism.
f) sa vyzaduje, aby navrhovatelova telesnd alebo dusevna integrita bola konanim osoby
ohrozena. Neodkladné opatrenia podl'a pism. g) a h) vyzaduju len predpoklad, ze by telesna
alebo dusSevnd integrita navrhovatela mohla byt konanim osoby predstavujucej riziko
ohrozena. Je mozné povedat, ze do urcCitej miery sa neodkladné opatrenia pism. €) a pism. ).
prekryvaji. V pripade pism. e) sa vSak vyzaduje uz konkrétnejsi zasah do telesnej alebo
dusevnej integrity navrhovatel’a, ktorym je nésilie. Teda v tomto pripade nestaci len ohrozenie
telesnej alebo dusevnej integrity navrhovatel’a, ale predpoklada sa, ze osoba predstavujica
riziko uz nejaké nasilné ¢iny voci navrhovatel'ovi uskutocnila a je z nich dovodne podozriva.

Navrhovatel podava navrh na neodkalené opatrenia na sid podla prislusnosti uvedenej
v CSP, konkrétne na okresny sud Zzalovaného, ktorym je podla § 14 CSP sud v obvodne
ktorého ma fyzicka osoba predstavujuca riziko adresu trvalého pobytu. Ak takto sid nemozno
ur¢it’, vSeobecnym sudom je sud ,,v ktorého obvode mala fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba v Slovenskej republike poslednu adresu trvalého pobytu alebo adresu sidla; ak takého
sudu niet, je prisluSny sud, v ktorého obvode ma maj etok*®,

Névrh podania na neodkladné opatrenie musi mat’ nie len v§eobecné nalezitosti podania podla
§ 127 CSP (ktorému stdu je uréené, kto ho robi, ktorej veci sa tyka, ¢o sa nim sleduje
a podpis osoby, ktord podanie podava), ale zdkonodarca vyzaduje, aby ndvrh obsahoval
vSeobecné nalezitosti Zaloby podla § 132 ods. 1 (vSeobecné nalezitosti podania, oznacenie
stran, pravdivé auplne oznacenie dokazov a zalobny névrh — Vvtomto pripade navrh na
nariadenie neodkladného opatrenia). NavySe, navrhovatel musi uviest rozhodujlce
skuto¢nosti oddvodiiujice potrebu neodkladnej upravy pomerov alebo obavu, Ze exekucia
bude ohrozend, opisat’ skutocnosti hodnoverne osvedcujice dovodnost a trvanie néroku,
ktorému sa ma poskytnit’ ochrana a musi byt’ z neho zreymé, akého neodkladného opatrenia
sa navrhovatel domdha (§ 326 ods. 1 CSP). Ak navrhovatel' Ziada nariadenie neodkladného
opatrenia § 325 ods. 1 pism. e), musi sudu hodnoverne osved¢it, Ze jeho osobna integrita
vykazuje znaky nasilia, fyzického alebo psychického. Dokazovat to moZe napriklad
lekarskymi spravami, trestnymi oznameniami, potvrdenim o vykazani z obydlia, alebo
Cestnym vyhlasenim tretej osoby a pod. Obdobné dokazy moze navrhovatel predlozit’ ak
bude ziadat’ neodkladné opatrenia podla § 325 ods. 1 pism. f) pism. g), a pism. h). MozZe
taktiez prilozit pisomnt, telefonicki alebo elektronicki komunikaciu s 0sobou
predstavujucou riziko. Dékazné bremeno v tomto pripade zatazuje navrhovatel'a. Podl'a §327
CSP sa pri navrhu na neodkladné opatrenie nepouzivajii ustanovenia o odstraiiovani vad
podania. Je preto nevyhnutné, aby navrh obsahoval vSetky predpisané naleZzitosti a bol
zrozumitelny. V opa¢nom pripade sid navrh na neodkladné opatrenie odmietne. V tomto
Stadiu je viditelnd potreba spoluprace navrhovatela minimélne s osobou znalou prava, bez
ktorej bude vel'mi tazko vyuzivat a branit’ svoje prava prostriedkami civilného prava. Z
ustanovenia § 129 CSP vyslovne vyplyva uplatiovanie reZzimu odstranovania vad aj pri
navrhoch na nariadenie neodkladného opatrenia, ak nie je zrejme ¢oho sa tyka, ¢o sa nim
sleduje, ak je netplné alebo nezrozumitelné. Je tu rozpor v pravnej uprave. Ak navrhu na
neodkladné opatrenie prechadzalo vykazanie zo spoloného obydlia, Utvar Policajného zboru

"STEVCEK, M., FICOVA, S., BARICOVA, J., MESIARKINOVA, S., BAJANKOVA, J. TOMASOVIC, M.
a kol. 2016. Civilny sporovy poriadok, Vel'ky komentar. Bratislava: C.H. Beck, s. 1098.
8 Zakon ¢&. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok § 16.
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ma povinnost’ zabezpecit' sucinnost’ pri doruovani navrhu na neodkladné opatrenie, nie je
povinny kontrolovat’ obsah navrhu.

Nasledne sud skuma, ¢i je splnena zakladnd podmienka ukladania neodkladnych opatreni
podla § 325 ods. 1 CSP, ateda nariadenic neodkladného opatrenia je potrebné za ucelom
bezodkladného upravenia pomerov alebo pri obave, Ze exekucia by mohla byt ohrozend. Ak
nie je tato podmienka splnend, sid navrh na neodkladné opatrenie zamietne. Na to, aby sud
prvej instancie rozhodol o nariadeni neodkladného opatrenia nie je nevyhnutny vysluch ¢i
vyjadrenia stran. Sid moéze dokonca rozhodnut aby bez nariadenie pojednavania.
Rozhodnutie o tom, ¢i bude nariadené pojedovanie a vysluch stran je nechané v dispozicii
sudcu.

V pripade neodkladného opatrenia podla § 325 ods. 2 pism. e) CSP rozhoduje sud do 24
hodin od dorucCenia navrhu na neodkladné opatrenie, v pripade ostatnych navrhov na
neodkladné opatrenia musi sud rozhodntt’ do 30 dni od dorucenia navrhu sudu. Rozhodovanie
sudu o neodkladnom opatreni pism. e) vykonava sudca podla § 33 Vyhlasky €. 543/2005 Z.z.
Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky o Spravovacom a kancelarskom
poriadku pre okresne sudy, krajské sudy, Specialny std a vojenské study. Pjde o sudcu, ktory
bol stanoveny rozvrhom sluzieb ako sudca pre pripravné konanie v pracovnom c¢ase alebo
V rdmci pracovnej pohotovosti mimo pracovného casu. Ak pdjde o pracovnu pohotovost’,
predseda sudu oznamuje adresu, ¢islo telefonnej linky, na ktorej su urceni sudcovia pre
pripravné konanie poc€as pracovnej pohotovosti dosiahnutelni aj operaénému stredisku
prislusného riaditel'stva Policajného zboru ako aj prislusSnému organu socialnopravnej
ochrany deti a socialnej kurately v obvode tohto sidu. V pripade lehot, ktoré stanovuje zékon
sudu je trochu nelogické, Ze sid musi rozhodnut pri navrhu podla § 325 ods. 1 pism. e) do 24
hodin, ale v pripadoch pismen f) az h) az do 30 dni, priCom aj tieto neodkladné opatrenia sa
daju vyuzit' najmi ako prostriedky prevencie nasilia a pri problematike domaceho nasilia.
Z medializovanych pripadov je navySe mozné vypozorovat’, Ze ak doSlo ku ohrozeniu Zivota
¢1 zdravia osoby, ktor4 bola ohrozend domacim nasilim, nedialo sa to len v spolo¢nom obydli,
ale aj mimo priestoru spolo¢ného obydlia. NavySe psychické domdace nasilie je moZné
vykonévat’ aj telekomunikacnym prostriedkami. Pozitivom novej Upravy je okrem skratenej
lehoty na rozhodovanie v § 325 ods. 2 pism. e) aj moZnost’ nariadit’ kontrolu dodrZiavania
neodkladnych opatreni technickymi prostriedkami (§ 325 ods. 3 CSP).

Sud o neodkladnom opatreni rozhoduje uznesenim, voci ktorému je mozné podat’ odvolanie.
Na nariadenie neodkladného opatrenia je rozhodujuci stav v Case vydania uznesenia sudu
prvej inStancie. Uznesenie o nariadeni neodkladného opatrenia je potrebne vyhotovit’ pisomne
a odoslat’. Sud doru€uje uznesenie spolu s navrhom na neodkladné opatrenie tym osobam,
ktorym bolo nariadené. Odosiela sa do troch dni od jeho vyhotovenia pri¢om je vykonatel'né
jeho dorucenim. Aj vtomto pripade zdkonodarca stanovil Specialne ustanovenia pre
neodkladné opatrenie podla § 325 CSP ods. 2 pism. e), ktoré sa stava vykonatel'né jeho
vyhlasenim, a ak sa nevyhlasuje, jeho vyhotovenim. Pri vykone neodkladného opatrenia sa
postupuje podla § 192 zékona €. 233/1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekucnej ¢innosti
(Exeku&ny poriadok) a o zmene a doplneni d’al$ich zakonov®.

° (1) Ak exekuény titul uklada inti povinnost’, exekutor na zaklade poverenia stidu ulozi za kazdé porusenie alebo
nesplnenie tejto povinnosti povinnému pokutu. Vysku pokuty stupiiuje az do uhrnnej sumy 30 000 eur. Pokuty
st prijmom Statneho rozpoctu. (2) Zaplatenim pokut sa povinny neoslobodzuje od uloZenej povinnosti a od
zodpovednosti za Skodu. (3) Ak povinny ani po zaplateni thrnnej sumy pokut podl'a odseku 1 sudom ulozenu
povinnost’ nesplni, exekltor vyzve opravneného, aby tuto povinnost splnil sam, ak je to mozné, a to na trovy
povinného. (4) Exekutor moze povinného vyzvat', aby potrebné trovy zaplatil opravnenému vopred. Exekucia sa
vykond potom niektorym zo spOsobov uréenych na vymahanie pefiaznych pohladavok. (5) Ak povinny
porusenim jemu ulozenej povinnosti sposobi zmenu stavu, ktory predpoklada rozhodnutie, ktoré je podkladom
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Hoci oproti predchadzajiicej pravnej uprave na nariadenie neodkladného opatrenia nie je
nevyhnutné nariadit’ vysluch stran anie je potrebné nariadit’ pojednévanie, ani zistovat
vyjadrenia stran, zdkon urcuje povinnost, ze protistrane musi byt umoznené vyjadrit’ sa
k odvolaniu proti uzneseniu o zamietnuti neodkladného opatrenia, ako aj k samotnému navrhu
na nariadenie neodkladného opatrenia, aby bola zachovanost' kontradiktérnost’ konania
a nebolo porusené Gistavné pravo na spravodlivy proces.

Ustanovenie § 330 CSP taktiez prindSa novinku v podobe neobmedzeného trvania
neodkladného opatrenia. Je teda na sudcovi ¢i urci lehotu, pocCas ktorej bude opatrenie trvat’
alebo ju neur¢i. Sid dokonca moze nariadit’ neodkladné opatrenie, ktorého obsah by bol
totozny s vyrokom vo veci samej. Sud vSak moze urCit’ vo vyroku uznesenia o nariadeni
neodkladného opatrenia, ze navrhovatel’ je povinny v stanovenej lehote podat’ Zalobu vo veci
samej. Ak tak neurobi, pouci strany, ktorym sa uklada neodkladné opatrenie o moznosti podat’
zalobu vo vecl samej a pravnych nasledkoch s tym spojenymi. Ak poda protistrana, v pripade
domaceho nésilia osoba predstavujlca riziko, Zalobu proti chranenej osobe a tejto zalobe sud
vyhovie, tymto rozhodnutim sa zruSuje aj samotné neodkladné opatrenie. Z dikcie
ustanovenia o neodkladnom opatreni podl'a §325 ods.2 pism. e) vSak vyplyva, ze v tomto
pripade musi sud ur¢it dobu, na akat je neodkladné opatrenie nariadené, nakolko ide
0 docasné nevstupovanie do domu alebo bytu a tiito docasnost’ musi stid vymedzit’.

Nakol’ko ide o institut, ktory by mal byt len podporny, kym sa nevyriesi spor, neodkladné
opatrenic by nemalo, ale podla novej pravnej Upravy modze, ostat’ trvalo v platnosti.
Neodkladné nariadenie:

= zanikne, ak uplynie ¢as, na ktory bolo nariadené;

= zrus$i sud, ak odpadnu dovody pre ktoré bolo nariadené;

= zru$i sad aj bez navrhu, ak bolo nariadené po zacati konania vo veci samej a sud
zalobu odmieta alebo zamieta, alebo konanie vo veci samej zastavuje;

= zru$i odvolaci sid alebo dovolaci sid aj bez névrhu, ak rozhodnutie sidu prvej
inStancie meni tak, Ze Zalobu zamieta, alebo konanie vo veci samej zastavuje;

= rozhodne o zruseni alebo ponechani sud, ak zamietol zalobu alebo zastavil konanie iba
V Casti;

= zru§i sud, ak nebola podand zaloba vo veci samej v lehote uvedenej vo vyroku
uznesenia 0 nariadeni neodkladného opatrenia na;

= zru$i sud, ak bolo neodkladné opatrenie nariadené po skonceni konania vo veci samej
alebo trva aj po skonceni konania vo veci samej, ak vzhl'adom na stav exekucného
konania to uz nie je potrebné;

= zrusi sud, ak bolo neodkladné opatrenie nariadené po skonceni konania vo veci same;j
alebo trva aj po skonceni konania vo veci samej, ak navrhovatel mohol podat’ navrh
na vykonanie exekucie ale v primeranom ¢ase to neurobil.

Vo vSeobecnosti, ak je nariadené neodkladné opatrenie a zaniklo alebo sa zruS$ilo, okrem
pripadov, ked’ sa vyhovelo vo veci samej navrhovatel'ovi alebo ak pravo navrhovatela bolo
uspokojené, je navrhovatel neodkladného opatrenia povinny nahradit’ Skodu aj inG ujmu
tomu, komu bola neodkladnym opatrenim spésobena (§ 340 ods. 1 CSP). Aj v tomto pripade
zakonodarca pouzil Speciadlne ustanovenia pre predpokladanti obet’ nésilia, kedy oslobodil
navrhovatel'a len neodkladného opatrenia podla § 325 ods. 2 pism. e) od zodpovednosti za
Skodu, ktora mohla byt’ spdsobend nariadenim daného neodkladného opatrenia.

na exekuciu, exekutor vyzve opravneného, aby sa postaral o obnovenie predoslého stavu na trovy povinného.
Exekticia sa potom vykona niektorym zo spdsobov ur¢enych na uspokojenie penaznych pohladavok. Exekutor
moze urobit’ vhodné opatrenia, aby opravnenému dopomohol k obnoveniu predoslého stavu.
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1.2 Neodkladné opatrenia podl'a Civilného mimosporového poriadku

Rekodifikaciu civilného procesné¢ho prava bola matéria civilného procesu rozdelend do troch
koédexov. Z pohladu neodkladnych opatreni, ktoré je mozné pouzit’ v civilnom konani je
mozné rozlisit’ pristup CSP a pristup zakona ¢. 161/2015 Z. z. Civilného mimosporového
poriadku (d’alej len CMP). Ten sa v problematike neodkladnych opatreni 1isi od CSP tym, ze
je mozné ulozit’ neodkladné opatrenie aj bez navrhu, ak je mozné dané konanie zacat’ bez
navrhu'® alebo ak to vyZaduje verejny zaujem. Rovnako je mozné neodkladné opatrenie zrusit
aj bez navrhu, ak sa zmenili pomery alebo ak odpadli dovody, pre ktoré bolo neodkladné
opatrenie nariadené. Vo vSeobecnosti sa nepouzijii ustanovenia CSP o zodpovednosti za
Skodu spdsobent nariadenym neodkladnym opatrenim. Vo vécSine pripadov sa bude pri
ukladani neodkladného opatrenia podla CMP postupovat len zjedného dévodu, ato ze
ohrozena osoba je malolety. CMP rozlisuje:

= neodkladné opatrenia vo veciach ochrany maloletého, ktoré je mozné nariadit’ ak : ,,sa
ocitne malolety bez akejkol'vek starostlivosti alebo ak je jeho zivot, zdravie a
priaznivy vyvoj vazne ohrozeny alebo naruseny“**. Sud v takomto pripade nariadi, aby
bol malolety docasne zvereny do starostlivosti fyzickej alebo pravnickej osoby,
pricom o nariadeni tohto neodkladného opatrenia musi rozhodnut’ a vyhotovit’ ho do
24 hodin od dorucenia ndvrhu. VykonateI'né je vyhldsenim, alebo ak sa nevyhlasuje
tak vyhotovenim. Maloletému je navySe ustanoveny aj procesny opatrovnik. Toto
neodkladné opatrenie je dorucované osobitnym rezimom. Dorucuje sa az pri
samotnom uskutoc¢iiovani jeho vykonu, teda pri odobrati maloletého, priCom ucastnici
nemusia byt pritomni (okrem maloletého) a sid im dorucuje len uznesenie spolu so
zapisnicou o priebehu vykonu tohto opatrenia. Toto neodkladné opatrenie je
vyuzitelné pri ohrozeni alebo naruseni vyvoja maloletého. Vplyv domaceho nésilia na
maloletého moéze mat’ jednak vazne dosledky na jeho vyvoj, ale aj na zdravie a zivot.
Aj Vv tomto pripade je urCena skratena lehota na nariadenie neodkladného opatrenia,,
sud musi rozhodnut’ najneskér do 24 hodin od dorucenia navrhu, ¢o len potvrdzuje
vyznam a nevyhnutnost’ rychleho pouzitia tohto opatrenia.

= neodkladné opatrenie vo veciach vyzivného moze byt tieZ pouzité pri pomoci obetiam
domaceho nasilia, nakol’ko ohrozend osoba je mnohokrat zavisla najmd ekonomicky
na osobe agresora. Tymto opatrenim sud uklad4a povinnost’ platit’ povinnému vyzivne
v nevyhnutnej miere. Agresor mdze prave svojou ekonomickou mocou posobit’ na
ohrozenu osobu tym, Ze jej odmieta finanéne pomahat’ pri vychove ich spolocnych
deti. Nakolko domdice nasilie moze prebiehat aj medzi partnermi, ktori nie st
manzelia a maju potomka ktorého otcovstvo eSte nemusi byt urcené, je vhodné aby
V tomto pripade matka diet’ata, a zaroven aj ohrozena osoba mala moznost’ sa dostojne
starat’ o maloleté diet’a a aby na jeho vychovu prispieval aj jeho predpokladany otec,
hoc bol vykonavatel'om doméceho nésilia.

= nariadenie neodkladného opatrenia vo veciach osobnej starostlivosti o maloletého ma
za nasledok, ze osoba, ktord mé& maloletého pri sebe ho musi odovzdat’ osobe
oznacenej sudom. O tomto neodkladnom opatreni sid rozhodne a vyhotovi uznesenie
do 7 dni od dorucenia navrhu. Neodkladné opatrenie je vykonatel'né vyhlasenim, ak sa
nevyhlasuje vyhotovenim. Rovnako ako pri neodkladnom opatreni vo veciach ochrany
maloletého, aj toto neodkladné opatrenie sa moéze dorucovat’ osobitnym rezimom,
ktory mé zvysit' ochranu maloleté¢ho. Uznesenie sa mdze dorucit’ pri uskutocnovani
jeho vykonu pri predpoklade zmarenia vykonu rozhodnutia. Ak nebol niektory

' Bez navrhu moéze zacat napriklad konanie o: Konanie vo veciach starostlivosti o maloletych, Konanie
0 osvojitelnosti, Konanie o0 dedi¢stve, Konanie 0 vyhlasenie za mitveho, Konanie o sposobilosti na pravne
ukony, Konanie o pripustnosti prevzatia a drzania v zdravotnickom zariadeni a iné.

1 Zakon &. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok, § 365.
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ucastnik pritomny pri vykone uznesenia, dorufuje sa uznesenie so zapisnicou
0 priebehu vykonu dodatocne.

= neodkladné opatrenie o povoleni sidu na vykon opravnenia vo veci starostlivosti
0 maloletych je poslednym uvedenym neodkladnym opatrenim v CMP tykajucim sa
maloletych. Sud o tomto neodkladnom opatreni rozhoduje v skratenej lehote, do 24
hodin od podania navrhu. Navrh je aktivne legitimovany podat’ organ socialnopravne;j
ochrany deti a socialnej kurately, ktory je aj ucastnikom konania. Obsahom tohto
opatrenia je povolenie vstupu do obydlia organu socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately, v ktorom sa malolety zdrziava na u€ely vykonu jeho pravomoci.

Vsetky tieto opatrenia suvisiace s maloletymi je mozné v rozliénych pripadoch pouzit’, aj pri
domacom nasili. Osoba predstavujuca riziko moze trvat’ na tom, ze spolocné maloleté deti
ostant len pri fiom a ohrozenej osobe s nimi nepovoli styk, pripadne na nich neprispieva alebo
vazne ohrozuje nielen zdravie a Zivot ohrozenej osoby, ale aj jej maloletych deti.

Je potrebné podotknut’, ze vypocet neodkladnych opatreni tak v CSP ako aj CMP je len
demonstrativny a navrhovatel moze ziadat’ aby odporca vykonal, zdrzal sa alebo znasal aj iné
opatrenia. Tak podl'a CMP, ale aj podl'a CSP nie je nariadenie neodkladného opatrenia, hoci
nemusi byt ¢asovo ohranicené, konecnym rieSenim pre ohrozenu osobu. Je potrebné
jednoznacne usporiadat’ hmotnopravne vztahy, majetkové (vlastnicke prava k nehnutelnosti)
ale aj osobné (starostlivost’ o maloletého, styk s maloletym, vyzivné).

2. ZAVER

Neodkladné opatrenia st v civilnom procese nepochybne nevyhnutnym instititom, ktory
dokaze zésadne pomoct’ osobam, ktorych prava boli, st alebo moézu byt bezprostredne
ohrozené alebo porusené. V novej pravnej Uprave sa stretivame s viacerymi novinkami, po
nariadeni opatrenia nemusi nasledovat’ zaloba vo veci samej, teda ani konanie vo veci same;j,
sud nemusi stanovit’ poZiadavku podania Zaloby vo veci samej, ak neodkladnym opatrenim
mozno dosiahnut’ trvall Upravu pomerov medzi stranami, nevyZaduje sa poZiadavka
nebezpecenstva hroziacej ujmy, protistrana sa modze vyjadrit' k odvolaniu a k navrhu na
nariadenie neodkladného opatrenia. VSetky tieto zmeny boli zavedené za ucelom ochrany
osoby, ktorej prava si ohrozené takym sposobom, Ze ak by Cakala na meritérne rozhodnutie
sidu, jeho vysledok by mohol byt uz neucelny. Neodkladné opatrenia su v slovenskom
stdnictve pomerne ¢asto vyuzivané, o com svedcia aj Statistiky, ktoré st vSak len globalne. aj
preto zdkonodarca vclenil do pravnej upravy zabezpeCovacie opatrenia, ktoré by mali
zjednodusit’ branenie prav bez neprimeraného obmedzenia na vlastnickych pravach
zalovaného. V pripade doméceho nésilia st to prave neodkladné opatrenia, ktoré mozu
napomoct’ ohrozenej osobe V kritickej chvili aspont ¢iastocne upravit pomery, ktoré nie je
schopnd upravit' sama. V novej pravnej Uprave neodkladné opatrenia nevykazuji zésadné
nedostatky, ktoré by obmedzovali osoby pri vyuZivani prava na spravodlivy proces.
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PRAVNA REGULACIA INSTITUTU OKAMZITEHO SKONCENIA
PRACOVNEHO POMERU

LEGAL REGULATION OF THE INSTITUTE FOR IMMEDIATE
TERMINATION OF WORK

Tatiana Mahrova

Abstrakt

Tento ¢lanok sa zaobera problematikou okamzitého skoncenia pracovného pomeru a to ako zo
strany zamestnanca, tak i zo strany zamestnavatela. Autorka analyzuje skutkovi podstatu
zédkonnych dovodov uvedenych v zdkone €. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace Vv zneni d’alSich
pravnych predpisov (d’alej len ,Zakonnik prace™), pri ktorych su zmluvné strany
pracovnopravneho vztahu opravnené pouzit' inStitit okamzitého skoncenia pracovného
pomeru.

Klicova slova: Pracovny pomer, Pracovna zmluva, Zamestnanec, Zamestnavatel, OkamZité
skoncenie pracovného pomeru.

Abstract

This article deals with the issue of immediate termination of employment, both by the
employee and by the employer. The author analyzes the factual basis of the legal reasons
stated in Act no. 311/2001 Z.z. Labor Code, as amended (hereinafter referred to as the "Labor
Code"), in which the contractual parties of the employment relationship are entitled to use the
institute of immediate termination of employment.

Key words: Employment, Employment contract, Employee, Employer, Immediate termination
of employment.

1. PRAVNY RAMEC UPRAVUJUCI OKAMZITE SKONCENIE PRACOVNEHO
POMERU

Institat okamzitého skonenia pracovného pomeru je jednym zo spdsobov skoncenia
pracovného pomeru. V ramci pracovnopravnych vztahov Zakonnik prace upravuje spdsob
jednostranného ukoncenia pracovného pomeru v pripade, ak nastanu vazne skuto¢nosti a nie
je mozné oCakavat’, ze jedna zo zmluvnych stran bude aj nad’alej zotrvavat v pracovnom
pomere. Ciel'om legislativnej upravy okamzitého skoncenia pracovného pomeru je vytvorit
taky pravny ramec a sposob aplikacie v praxi, aby v dosledku porusenia pracovnopravnych
predpisov, bol inStitut okamzitého skoncenia pracovného pomeru vyuZzivany len naozaj
Vv odovodnenych pripadoch, aaby tento spdsob skoncenia pracovného pomeru nebol
zneuzivany, tak zo strany zamestnancov ako aj zo strany zamestnavatelov. Okamzité
skoncenie pracovného pomeru je jednym zo spdsobov skoncenia pracovnopravneho vztahu,
prostrednictvom ktorého dochadza k jednostrannému ukonceniu pracovnopravneho vztahu,
za istych zakonom vymedzenych podmienok a tento institut je potrebné vnimat’ v kontexte
spravodlivych narokov ako zo strany zamestnavatel’a, tak i zo strany zamestnanca. Ochranna
a regula¢na funkcia pracovného prava musi vnasat’ do pracovnopravnych vztahov spravodlivé
rieSenia konfliktov medzi zmluvnymi stranami, subjektmi pracovného prava. Pracovné pravo
zohrava doleziti garan¢nti ulohu, avSak prili§ vysokda ochrana zamestnancov moze
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sposobovat’ znizovanie konkurencieschopnosti ich zamestndvatel'a na trhu, a naopak vysoka
liberalizacia pracovného prava moze vniest’ na trh prace socidlne ohrozenie zamestnancov.
Model novej socidlnej stratégie Eurdpy je mozné vnimat v Lisabonskej stratégii, v ramci
ktorej sa ¢lenské Staty zaviazali k trvalo udrzateI'nému rastu a rozvoju zamestnanosti a to pod
pojmom Stratégia flexicurity. Jednd sa o snahu orginov EU o zvysenie flexibility
pracovnopravnych vztahov. Clenské staty EU vytvorili stratégiu na zlep$enie prisposobivosti
zamestnancov a podnikov. Tuto stratégiu nazvali stratégiou flexicurity, alebo flexiistoty.
Tento pojem vznikol z dvoch slov flexibility (pruznost) a security (istota). Jednym z ciel'ov
stratégie je zabezpeCit’ vysokll mieru istoty zamestnania v rychlo sa meniacich hospodarskych
podmienkach. Ako uvadza Barancova (Barancova, 2009, s. 22)1 ,»Na jednej strane ide o
flexibilitu pre zamestnavatel'ov (lahké uzatvaranie a ukoncovanie pracovnych pomerov — easy
hiring/ easy firing) a na strane druhej benefity pre nezamestnanych, ¢ize istota pre
zamestnancov.* Barancova a Schronk (Barancova, Schronk, 2009, s. 34)2 vymenuvaju d’alSie
dokumenty tykajice sa flexiistoty na eurdpskej Urovni, ktorymi st najmd dokument Rady
,Zavery k spolocnym zasaddm flexiistoty*, Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu,
Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov, taktiez aj
,,Obnovena socialna agenda: prilezitosti, pristup a solidarita v Europe 21. storocia“.

Je nespochybnitelné, ze spoloény zaujem clenskych Statov spociva v modernizécii
pracovného prava formou hladania spravodlivych vztahov medzi zamestnancami
a zamestnavatel'mi s dorazom na udrzanie trvalého hospodarskeho rastu a socidlnych istot.
Okamzité skoncenie pracovného pomeru je mozné aplikovat’ pri kazdom type pracovného
pomeru bez ohl'adu na formu, akou bol zaloZeny. Pri okamzitom skonceni pracovného
pomeru neplatia ziadne vypovedné doby.

Jednym z nastrojov flexibility trhu prace je institut okamzitého skoncenia pracovného
pomeru. Prave moznost rychlo a efektivne ukoncovat’ pracovny pomer kazdou zo zmluvnych
stran pracovnopravnych vztahov zvySuje flexibilitu trhu prace. VyuZzivanie tohto inStitatu
pracovného prava je rovnako cast¢ ako zo strany zamestnavatelov, tak 1z0 strany
zamestnancov. Tento vyvazZeny pomer je vSak typicky pre vyspelé a demokratické Staty,
Vv ktorych je trh prace rozvinuty, a v ktorych nie je evidovana vysoka nezamestnanost. Mnohé
Staty srasticou nezamestnanostou sprisiuju pouzitie tohto inStititu zo strany
zamestnavatelov. Naopak nizka nezamestnanost’ zakladd ekonomicky priestor pre pohyb
pracovnej sily na trhu prace a teda i liberalizaciu podmienok aplikacie okamzitého skoncenia
pracovného pomeru zamestnavatel'mi.

Z dovodu mimoriadnosti inStitatu okamzitého skoncenia pracovného pomeru je nutné dodat’,
ze pracovnopravne vztahy sa ukonCuji vo vicSine pripadov inymi formami, akymi su
vypovede, alebo dohody o skonceni pracovného pomeru. A prave minoritnost aplikacie
okamzité¢ho skoncenia pracovného pomeru v spolo¢nosti je nutné chapat’ len ako doplnkovy
nastroj trhu prace, ktory vsak je jeho neoddelitelnou sucast'ou. Moderny trh prace by zanikom
tohto inStitatu utrpel a zrejme by jeho absencia bola citel'na 1 z pohl'adu spravodlivosti.

Hoci je okamzité skoncenie pracovného pomeru najmenej Casto vyuzivanou formou
ukoncenia pracovnopravnych vztahov, slizi na reguléciu neférovych praktik na trhu prace,
selekciu nezodpovednych zamestnavatelov a zamestnancov z hospodarskeho priestoru
spolo¢nosti a pomaha k spravodlivému rieSeniu zavaznych sporov medzi subjektami
pracovného prava.

! BARANCOVA, Helena. 2009. Flexikurita a pracovné pravo pre 21. storocie. In Pracovné pravo 21. storodia.
Plzen: Vydavat;lstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.o., 2009. s. 22. ISBN 978-80-73800-25-3

2 BARANCOVA, Helena. - SCHRONK. Rébert. Pracovné pravo. Bratislava: Sprint, 2009. s. 34. ISBN 978-80-
89393-11-4
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Pracovny pomer uzatvaraju dve zmluvné strany — zamestnavatel' a zamestnanec. Okamzité
skoncenie pracovného pomeru je jednostrannym pravnym aktom jednej zo zmluvnych stran
pracovnopravneho vzt'ahu, ktory ma za nésledok jeho ukoncenie, resp. zanik, hoci bol
zalozeny dvoma subjektami. Okamzité skonCenie pracovného pomeru musi byt dorucené
druhej zmluvnej strane pracovnopravneho vztahu aokamihom jeho dorucenia
pracovnopravny vzt'ah zanika bez vypovednej doby.
Subjekty, ktoré mozu okamzite skoncit pracovnopravny vztah si zamestnanec
I zamestnavatel’. Zakonnik prace taxativne vymedzuje, kedy moze okamzite skoncit’ pracovny
pomer zamestnavatel aza akych podmienok modze okamzite skoncit' pracovny pomer
Zzamestnanec.
Zakonné dovody, ktoré zakladajii zamestnancovi pravo okamzitého skoncenia pracovného
pomeru su:
= ak zamestnancovi vazne hrozi podla lekarskeho posudku ohrozenie zdravia, ba i Zivota,
¢o st hodnoty chranené Ustavou SR. Vtedy neméze d’alej vykonavat’ pracu bez vazneho
ohrozenia svojho zdravia. Zamestnavatel’ by mal takéhoto zamestnanca preradit’ na inu
pre neho vhodnu pracu. Ak tak neucini do 15 dni odo dna predloZenia tohto posudku, ma
zamestnanec pravo okamzite skoncit’ pracovny pomer,
= ak zamestnavatel nevyplatil zamestnancovi mzdu, ndhradu mzdy, cestovné néhrady,
nahradu za pracovnu pohotovost, nahradu prijmu pri docasnej pracovnej neschopnosti
zamestnanca alebo ich ¢ast’ do 15 dni po uplynuti ich splatnosti,
= aak je bezprostredne ohrozeny jeho zivot alebo zdravie.
Zuveden¢ho vyplyva, Ze =zdkonodarca chrani zamestnanca pred zneuZivanim
zamestnavatelom v pripadoch, kedy dochadza k ohrozeniu zdravia a zivota zamestnanca a
V pripade porusSenia zdkladnych prav zamestnanca na odmenu za vykonanu pracu
a s odmenou suvisiacich zloziek. Osobitné ustanovenia platia pre mladistvych zamestnancov,
ktory pozivajii zvysena ochranu z Ustavy SR, tak i Zakonnika prace a to v pripade ohrozenia
jeho morélky. Je nutné dodat’, Ze sa jednd o mimoriadne pripady, kedy by bolo nespravodlivé
trvat’ na vypovednej dobe a zamestnanca nutit’ pokracovat’ vo vykone prace pocas plynutia
vypovednej doby.
Druhym subjektom, ktorému zdkon dava opravnenie na okamzité skoncenie pracovného
pomeru je zamestnavatel'. Jeho pravo je vSak obmedzené len na dve skupiny pripadov. Prva
skupinu tvoria situacie, kedy sa zamestnavatel’ dozvie, ze jeho zamestnanec bol pravoplatne
odsudeny za timyselny trestny ¢in a druha skupina pripadov je pomenovana vel'mi neurcitym
okruhom situdcii, ktoré zakon pozna pod pojmom ,,zavazné poruSenie pracovnej discipliny*.

1.1 Okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca

Zakonné dovody okamzitého skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnanca, ktoré su
v Zakonniku préce taxativne stanovené st nasledujuce:

Prvy zakonny dovod: Ak podla lekarskeho posudku nemé6ze zamestnanec d’alej vykonavat
pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia a zamestnavatel’ ho nepreradil do 15 dni odo dna
predloZenia tohto posudku na int pre neho vhodnu pracu.

Formalne sa musi jednat' o lekarsky posudok. Zakonnik prace sa odvoldva na lekarsky
posudok, avSak lekarska posudkova c¢innost nie je nikde vSeobecne upravena. Zakon ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni3 Vv zneni neskorsich predpisov obsahuje upravu lekarskej
posudkovej ¢innosti, pricom tato sa vztahuje vylu¢ne na socidlne poistenie. A preto lekarska
posudkova cinnost’ pri vykone socidlneho poistenia zahtiia lekarsku posudkovl Cinnost’ za
ucelom nemocenského poistenia, dochodkového poistenia a urazového poistenia. Posudkovy
lekdr Socialnej poistovne nemdze vydavat lekarske posudky o pracovnej spdsobilosti

® http://www.socpoist.sk/zakon-0-socialnom-poisteni-c-461-2003-z-z-v-zneni-neskorsich-predpisov/697s
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zamestnanca na pracu a potrebe preradenia zamestnanca na ini pracu v pracovnopravnych
vztahoch. Moéze len vykonat’ kontrolu posudenia oSetrujucim lekdrom na ucely zdkona o
socialnom poisteni a v ilom upravenych davok socidlneho poistenia.

Inym castym nedostatkom pri aplikécii ustanoveni § 69 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace je
predlozenie lekarskej spravy zamestnancom, v ktorej vSeobecny obvodny lekar odportaca
zmenu pracovného zaradenia zamestnanca.

Rozsudok Najvyssieho stidu SR ¢. 3Cdo150/2005 upravuje formalne nalezitosti potrebné pre
naplnenie podmienok okamzitého skoncenia pracovného pomeru podla § 69 ods. 1 pism. a)
Zakonnika prace. ,,Podla nézoru Najvyssicho sidu Slovenskej republiky posudzovanie
zdravotnej spdsobilosti na pracu pre ucely pracovnopravnych vzt'ahov posudzuje a posudok o
zdravotnej spoOsobilosti vydava oSetrujuci lekdr zamestnanca. Predpokladom platného
okamzitého skoncenia pracovného pomeru podla § 69 ods. I pism. a) Zakonnika prace je vSak
len taky lekarsky posudok, ktory nepripusta iny odborny zaver ako ten, Ze zamestnanec
nemoOze vykondvat pracu ,bez vazneho ohrozenia zdravia®; takyto stav musi posudok
deklarovat’. Pre naplnenie tohto dévodu zruSovacieho prejavu zamestnanca sa teda vyzaduje
lekarskym posudkom vyslovene deklarovana nemoznost vykonavat doterajSiu pracu bez
vazneho ohrozenia zdravia, ktora z hladiska zdravotného stavu zamestnanca vyzaduje od
zamestnavatela povinnost’ preradit’ ho na inu pre neho vhodnu pracu do 15 dni od predlozenia
posudku alebo aby bol pracovny pomer okamzite skon¢eny. V pripade okamzitého skoncenia
pracovného pomeru podl'a vysSie uvedené¢ho zdkonného ustanovenia teda nebude postaovat
taky zaver posudku, aky sa vyzaduje pre vypoved podla § 63 ods. I pism. d) Zakonnik prace
o dlhodobej nesposobilosti vykondvat’ doterajsiu pracu, alebo len odporucenie lekara k zmene
druhu vykonavanej prace odovodnené nevhodnostou doterajsej prace z hl'adiska zdravotného
stavu zamestnanca.**

Z uvedeného vyplyva, ze zamestnanec musi deklarovat’ opodstatnenost’ okamzitého skoncenia
pracovného pomeru takymi dokumentami, ktoré si vystavené opravnenou osobou —
oSetrujucim lekdrom, a dokumentami ktoré sucasne nepripustaju iny odborny zaver ako ten,
Zze zamestnanec nemdze vykondvat pracu bez vaZneho ohrozenia zdravia. Deklaricia
opodstatnenosti okamzitého skoncenia pracovného pomeru vSak moze byt zamestnavatel'om
uspeSne negovana v pripade, ze zamestnanca do 15 dni odo dna predloZenia posudku
zamestnavatel’ preradi zamestnanca na inu pre neho vhodnt pracu. Ak tak zamestnavatel
neucini v zdkonom stanovenej lehote, su splnené vsetky predpoklady pre platné okamzité
skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnanca.

Druhy zédkonny dovod: Ak zamestnavatel' nevyplatil zamestnancovi mzdu, ndhradu mzdy,
cestovné ndhrady, nadhradu za pracovnu pohotovost’, ndhradu prijmu pri docasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca, alebo ich ¢ast’ do 15 dni po uplynuti ich splatnosti. Z uvedeného
vyplyva, ze zamestnanec je opravneny platne okamzite skoncit’ pracovnopravny vztah
Vv pripade, ze d6jde k naplneniu jednej zo skutkovych podstat, pricom ale musi byt naplnena
sucasne podmienka, Ze neddjde k vyplateniu narokov ani do 15 dni po uplynuti splatnosti
uvedeného naroku. A prave termin splatnosti méze byt individualne dohodnuty v pracovnej
zmluve.

K § 69 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace je nutné uviest, ze zadkonnd uprava v ilom uvedena
vyznamne posiliiuje rovnopravne postavenie uUcastnikov pracovnopravneho vztahu, ato
Z dovodu, Ze od zamestnanca sa nemoZze pozadovat, aby pracu vykonaval, ked’ zamestnavatel
mu nevyplaca riadne mzdu a ndhrady Specifikované v § 69 ods.1 pism. b) Zakonnika prace.
Pravo na mzdu za vykonanu pracu a uvedené ndhrady za vykonanu pracu je zdkladnym

* Zdroj: http://merit.slv.cz/3Cdo0150/2005
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pravom zamestnanca a zaroven jej vypldcanie patri medzi zadkladné povinnosti
zamestnavatel'a®.

Rozsudok Najvyssicho sudu SR 2 Cdo 73/2016° umoziiuje pochopit’ podmienky okamzitého
skondenia pracovného pomeru zamestnancom pre nevyplatenie mzdy. Specifikom tohto
pripadu je situacia, kedy zamestnavatel’ uzatvoril so zamestnancom pracovni zmluvu, v Ktorej
sa zaviazal zamestnancovi vyplatit’ po uplynuti skiiSobnej doby vysSiu mzdu. Nasledne sa so
zamestnancom zamestnavatel dohodol, ze podpiSu nova pracovnii zmluvu s rovnakym
datumom uzatvorenia zmluvy, ako bola uzatvorena prva zmluva, v ktorej sa dohodli, ze mzda
nebude po skonceni skuSobnej doby zvySend. Rozdiel, ktory mal byt doplacany po skonceni
skuSobnej doby zamestnancovi, dohodnuty v prvej pracovnej zmluve, sa zmluvné strany
dohodli, ze bude zamestnancovi vyplacany ,,na ruku®. Tato dohoda bola ustna. Nakolko tato
mzda zamestnankyni vyplacand zamestnavatel'om nebola, skoncila pracovny pomer okamzite.
Najvyssi sud uvadza vo svojom rozhodnuti, ze zamestnankyna ukoncila pracovny pomer
platne, nakol’ko druha pracovnd zmluva predstavovala len zastrety pravny tkon, jej znenie
nezodpovedalo skuto¢nej voli zmluvnych stran a zmluvné strany sa fiou neriadili. Tento
priklad je uvedeny najmé preto, Ze v praxi je tento jav mimoriadne ¢asty a jeho dosledky si
ucastnici zmluvy c¢asto neuvedomuju. Zlozitost pracovnopravnych vztahov a z nich
vyplyvajtcich Zivotnych situdcii, roznorodost’ I'udskych povéh, moralnych a etickych hodnot
subjektov pracovnopravnych vzt'ahov aich casté konflikty, prindsaju ¢asto bizardné zaloby
0 neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru podla § 68 ods.l pism. b) Zakonnika prace.
| pripad uvedeny v rozsudku Najvyssiecho sidu SR 2 Cdo 73/2016 je demonstraciou
dosledkov obchadzania pracovného prava, prava socialneho a zdravotného zabezpecenia
i danovych pravnych predpisov, kedy s cielom vyhnut' sa vys$im daniam a odvodom zo
strany zamestnavatela doSlo k platnému skonceniu pracovného pomeru zo strany
zamestnanca, povinnosti doplatit’ nevyplatent mzdu, odvody a dane, i naroky vyplyvajlce z
§ 69 ods.3 Zikonnika prace. Zamestnavatel tak stratil ovela viac, ako planoval svojim
konanim uSetrit’.

Dal§im chranenym prijmom zamestnanca su nahrady mzdy. Cestovné nahrady predstavuja
samostatnu skupinu prijmu zamestnanca, ktorej vypocet a zuctovanie reguluje zakon ¢.
283/2002 Z.z. o0 cestovny nahradach v zneni neskorsich predpisov’ (dalej len ,Zakon
0 cestovnych nahradach®). Paragraf 36a Zakona o cestovnych néhradach uvadza, ze ndahrady
poskytované podla tohto zdakona su splatné v lehote podla § 36 0ds. 8. Ak mad zamestnavatel z
dovodu nepritomnosti zamestnanca na pracovisku zamestndvatela znemoznené v lehote
splatnosti poskytnut ndahrady v cudzej mene, poskytne ich v lehote splatnosti v eurdch.
Paragrat 36 ods. 8 Zakona o cestovnych ndhradach zavédzuje zamestnavatela do desiatich
pracovnych dni odo dia predlozenia pisomnych dokladov vykonat’ vyuctovanie pracovnej
cesty alebo inej skuto¢nosti zakladajiicej narok na nahrady podl'a tohto zdkona a uspokojit
naroky zamestnanca, ak nie je v kolektivnej zmluve, alebo v pisomnej dohode so
zamestnancom dohodnutd, alebo vo vnitornom predpise zamestndvatel’'a urcena dlhsia doba,
najdlhSie vSak do konca kalenddrneho mesiaca nasledujuceho po kalenddrnom mesiaci, v
ktorom boli predlozené pisomné doklady. Z ustanoveni zdkona o cestovnych nahradach
vyplyva povinnost’ zamestnavatela vyplatit' cestovné ndhrady az potom, o zamestnanec
predlozi vyuctovanie pracovnej cesty, alebo inych narokov vyplyvajicich zo Zakona
0 cestovnych ndhradach. Ak tak zamestnanec neucini — nesplni si svoju povinnost’, nemoze
oCakavat’ ani plnenie zo strany zamestnavatela a uz vobec nemoéze z titulu nevyplatenia

®§ 47 ods. 1 pism. a) Zakonnika prace

® https://www.nsud.sk/rozhodnutia-vyladavanie/?nazov=&art_datrozh_od=&art_datrozh_do=&art_katrozh
=0&art_cisrozh=2+Cdo+73%2F2016&art_spisznac=&1D=71736&odoslat=Hladat&frm_id_frm_filter_5=5aa4
496659202

" http:/lwww.epi.sk/zz/2002-283
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cestovnych ndhrad okamzite skoncit’ pracovny pomer. Rovnako rozhodol vo obdobnej veci
i Krajsky sud v Trnave, ktory rozsudkom ¢. 11CoP1/6/20148 rozhodol, ze okamzité skondenie
pracovného pomeru zamestnanca, ktoré sa opiera o nevyplatenie cestovnych nahrad je
neplatné, prave pre vadu predlozenia vyuctovania cestovnych nahrad.

Dalsou skupinou vyplat, ktorych nevyplatenie moze zakladat’ zamestnancovi pravo na
okamzit¢ skoncenie pracovného pomeru je ndhrada prijmu pri docCasnej pracovnej
neschopnosti zamestnanca alebo jej Casti. Zakon ¢. 462/2003 Z.z. o ndhrade prijmu pri
docCasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
vzneni neskor§ich  predpisov®  (dalej len  ,Zikon & = 462/2003  Z.z.%)
upravuje podmienky naroku zamestnanca na vyplatu takejto ndhrady, spésob vypoctu nédhrady
a iné podmienky, ktoré ovplyvituju pravny narok na nahradu. Narok na ndhradu ma iba taky
zamestnanec, ktory bol pre chorobu alebo uraz uznany za doCasne praceneschopného, alebo
mu bolo nariadené karanténne opatrenie. Zaroven vSak takyto zamestnanec nesmie mat
prijem za vykon inej zdvislej prace. Narok na ndhradu nemaji osoby podla § 5 zakona
462/2003 Z.z. Nahradu poskytuje zamestnavatel. Vysku a vypocet definuje § 8 zakona
462/2003 Z.z. Teda dovodom na okamzit¢ skoncenie pracovného pomeru zamestnancom
moze byt nielen nevyplatenie nahrady, ale ijej Gasti. Castym problémom je nespravny
vypocet nahrady, ktory nie je opraveny a ani doplateny v lehote 15 dni odo dna splatnosti
mzdy. Dokazné bremeno je opdt na zamestnancovi, ktory musi preukdzat' opravnenost
naroku na nédhradu prijmu, alebo v pripade nevyplatenia celej sumy naroku i jeho spravny
vypocCet. A prave zlozitost vypocltu takejto ndhrady je casto pre zamestnancov
neprekonatel'nou prekazkou. Preto je vhodné sa v takychto pripadoch obratit’ na odbornikov,
mzdarov, InSpektoraty prace, ktori vedia na zdklade predlozenych vyplatnych pasok
prekontrolovat’ spravnost’ vypoctu.

Treti zdkonny dovod: Ak je bezprostredne ohrozeny zivot alebo zdravie zamestnanca.
Povinnostou zamestnavatel’a je vytvarat' pre zamestnancov také pracovné podmienky, aby
mohli plnit' svoje pracovné ulohy a povinnosti bez ohrozenia Zivota a zdravia. Na tuto
definiciu nadvédzuje cely rad dalSich povinnosti aj na strane zamestnancov v podobe
oznamovacej, zakrocovacej, ako aj ochrannej povinnosti najma v podobe ochrany majetku
zamestnavatel’a.

Rozsudok Okresného sidu v Trnave ¢. 14Cpr/1/201 1*° uvadza: .V zmysle vyssie uvedeného
ustanovenia § 69 Zakonnika prace, okamzité skoncenie pracovného pomeru zo Strany
zamestnanca je jednostranny pravny ukon, ktorym zamestnanec moze okamzite skoncit’ svoj
pracovny pomer. Na skoncenie pracovného pomeru takymto spdsobom musi vSak mat
zamestnanec niektory zo zdkonnych dovodov, ktoré su v tomto ustanoveni zakona taxativne
uvedené. Jednym z takych dovodov je aj bezprostredné ohrozenie zivota alebo zdravia
zamestnanca, pri ktorom je zamestnanec opravneny skoncit’ svoj pracovny pomer v pripade,
ak v suvislosti s vykonavanou pracou alebo s pokynom zamestnavatela sa vytvori taka
situdcia na pracovisku, ktord je v rozpore s predpismi o bezpec¢nosti a ochrane zdravia pri
praci, pri¢om je vSak potrebné bezprostredné ohrozenie zdravia alebo Zivota zamestnanca.
Stav takéhoto bezprostredného ohrozenia zivota alebo zdravia, je ale zaroven v konani
potrebné preukézat’ posudenim znalca.“ A prave nedostatocné preukazanie ohrozenia Zivota
alebo zdravia zamestnancom casto zakladd neplatnost’ okamzitého skoncenia pracovného
pomeru. Vzhl'adom na skutocnost, ze sa jednd formulaciu pozostavajucu zo slov
BEZPROSTREDNE — OHROZENY - ZIVOT — ZDRAVIE, je potrebné zo strany

& https://obcan.justice.sk/content/public/item/31722f4f-d5b3-40b4-8cla-e276aed5dcob

° http://www.epi.sk/odborny-clanok/Zakon-o-nahrade-prijmu-pri-docasnej-pracovnej-neschopnosti-zamestn
anca.htm

19 https://obcan. justice.sk/content/public/item/734e1f41-16a4-4080-b3b3-30f389283d3e
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zamestnanca uniest’ dokazné bremeno a doveryhodne preukéazat’ naplnenie skutkovej podstaty
bezprostredného ohrozenie Zivota a zdravia.

1.2 Okamzité skoncenie pracovného pomeru zo strany zamestnavatela
Rovnako ako zakon umozituje okamzite skonéit’ pracovny pomer zamestnancovi za vopred
zékonom urcéenych podmienok, tak umoziiuje okamzité skoncCenie pracovného pomeru
I zamestnavatel'ovi. Podmienky, za ktorych méze zamestnavatel’ okamzite skonéit’ pracovny
pomer su:

a) bol pravoplatne odsudeny pre umyselny trestny ¢in,

b) porusil zavazne pracovnu disciplinu.
Zamestnavatel m6ze okamzite skoncit’ pracovny pomer so zamestnancom v pripade, ze bol
PRAVOPLATNE odsudeny za UMYSELNY trestny ¢&in. Je nutné zdoéraznit® prave
pravoplatnost’ odstdenia a imyselnost’ trestného ¢inu. Podmienka pravoplatnosti vyplyva
Z Gstavnej ochrany obzalovaného. Kym nie je pravoplatne odstideny, hl'adi sa na neho ako na
nevinného. Zamestnavatel’ preto musi reSpektovat’ prezumpciu neviny.
Na trestnost’ je potrebné umyselné zavinenie, pokial’ Trestny zdkon vyslovne nedefinuje, ze
staCi aj zavinenie z nedbanlivosti. Trestny ¢in mdéze byt spachany umyselne (dolus), alebo
Z nedbanlivosti (culpa). Nakolko zamestnavatel’ méze okamzite skoncit’ pracovny pomer iba
Vv pripade umyselného trestného ¢inu, je dolezité, aby sa oboznamil s rozsudkom a z neho
vyplyvajiicou klasifikaciou trestného &inu. Ci uz sa bude jednat’ o trestny &in s priamym,
alebo nepriamym umyslom, nie je rozhodujuce. Rovnako nie je rozhodujuci trest (ani jeho
vyska a ani jeho forma). Rovnako nie je dolezité, ¢i skutkova podstata trestného ¢inu, ktorého
sa zamestnanec dopustil, suvisi s vykonom jeho prace, alebo pracovnym zaradenim. Ako
uvadza Sramkova (Sramkova, 2017, s. 105), v pripade Ze na zéklade mimoriadnych
opravnych prostriedkov ddjde k zruSeniu rozhodnutia o pravoplatnom odsudeni zamestnanca
za umyselny trestny ¢in, nemda takéto rozhodnutie vplyv na platnost’ okamzité skoncenie
pracovného pomeru.*!
Je dolezité dodat’, Ze zamestnavatel ma pravo okamzite skoncit’ pracovny pomer s takymto
zamestnancom a nie povinnost’.
Druhou avelmi rozsiahlou skupinou doévodov, pre ktoré je zamestnavatel opravneny
okamzite skoncit’ pracovny pomer, je zavazné porusenie pracovnej discipliny zamestnancom.
Jedna sa o neurcity okruh poruseni pracovnej discipliny, ktoré musia mat’ na rozdiel od menej
zavazného porusenia pracovnej discipliny charakter vysokej zdvaZznosti. A prave posudenie
miery zavaznosti poruSenia pracovnej discipliny spdsobuje v praxi casti neplatnost
okamzitého skoncenia pracovného pomeru zamestnavatelom. Okrem zavaznosti vSak musi
konanie zamestnanca napiat’ skutkovi podstatu zavineného porusenia pracovne;j discipliny.
Vyznamnym pramenom V oblasti posudenia zévaZnosti poruSenia pracovnej discipliny
zamestnancom s najméd rozsudky stidov. Zo sudnej praxe vyplyva, Ze zdvaznost’ poruSenia
pracovnej discipliny musi byt’ predovSetkym objektivne preukazana a nepostacuje subjektivne
hodnotenie zamestnavatel'a. Rovnako nepostacuje, ak sa zamestnavatel’ rozhodne v internom
predpise oznacit’ bezne menej vazne poruSenia pracovnej discipliny za zavazné, hoci by sa
S nimi zamestnanec preukazatel'ne oboznamil.
,Pri skimani, ¢i zamestnanec porusil pracovnu disciplinu menej zavazne, zdvazne alebo
zvlast hrubym spdsobom, moéze sid prihliadnut’ na osobu zamestnanca, na funkciu ktort
zastava, na jeho doterajsi postoj k plneniu pracovnych tloh, na dobu a situéciu, v ktorej doslo
k poruseniu pracovnej discipliny, na mieru zavinenia zamestnanca, na spdsob a intenzitu

1 SRAMKOVA, Miria. 2017. Skoncenie pracovného pomeru a néroky z neplatného skon&enia pracovného
pomeru Vv najnovsej judikatire NS SR, In: Zbornik referatov z Odbornej konferencie Pracovné pravo 2017,
s.105.
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porusenia konkrétnych povinnosti zamestnanca, na dosledky poruSenia pracovnej discipliny

pre zamestnavatel'a a na to , ¢i svojim konanim spdsobil zamestnavatel'ovi skodu.“*?

Stdna prax povazuje za zdvazné porusenie pracovnej discipliny tieto pripady:

= zamestnanec ma dlhotrvajicu neospravedlnent absenciu,

=  zamestnanec rozkrada alebo umyselne poskodzuje majetok zamestnavatel’a,

= zamestnanec realizuje vykon prace pre seba, pripadne iné¢ osoby v pracovnom case,

= zamestnanec pozil alkohol, alebo iné omamné latky, ktory mu bol zisteny (formou
alkoholového testu alebo vySetrenie alkoholu a inych omamnych latok) u zamestnancov
vyluéne v pracovnom case, avSak je dolezité vyhodnotit mieru zavaznosti porusenia
pracovnej discipliny a predovsSetkym od druhu pracovne ¢innosti.

= zamestnanec sa odmietol podrobit’ skuske pozitia alkoholu, resp. vySetrenia alkoholu a
inych omamnych latok rovnako vylu¢ne v pracovnom case,

= zamestnanec prijimal dary alebo iné¢ vyhody v suvislosti s vykonom prace,

= zamestnanec preukazatelne ublizil na zdravi,

= zamestnanec spdsobil urazku,

= zamestnanec nereSpektoval prikazy nadriadenych,

= zamestnanec umyselne porusoval bezpecnostné predpisy a pod.

= zamestnanec imyselne konal v rozpore s opravnenymi zdujmami zamestndvatel'a

= zamestnanec zneuzil poznatky, data a informdacie ziskanych pri praci pre zamestnavatel'a
pre vlastné obohatenie, resp. s cielom zamestnavatel'ovi spdsobit’ uyjmu.

2. ZAVER

Institit okamzitého skoncenia pracovného pomeru je dolezitym ndstrojom rieSenia
porusovania prav ¢i uz zamestnanca alebo zamestnavatela druhou zmluvnou stranou
pracovného pomeru, no zaroven je praxou preukdzané, ze je tento inStitit ¢asto zneuzivany,
alebo nespravne aplikovany. Okamzité skoncenie pracovného pomeru by sa malo aplikovat
vynimoc¢ne a len v mimoriadnych situaciach. Neznalost’ hmotnopravnej Gpravy, procesnych
a formalnych podmienok aplikacie v praxi spdsobuje mnozstvo sidnych sporov o neplatnost’
skon¢enia pracovného pomeru pri okamzitom skon¢eni pracovného pomeru.
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KRYPTOMENA AKO NOVODOBY PRAVNY INSTITUT!
CRYPTOCURRENCY AS A NEW LEGAL INSTITUTE

Yana Daudrikh

Abstrakt

Prispevok poskytuje kratky prehl'ad o vyvoji kryptomeny. Prioritne sa zameriava na jej
pravne postavenie, ktoré naznacuje, ze pravny zaklad tohto institatu doteraz nebol prakticky
znamy. Autorka poukazuje na absenciu akejkol'vek prislusnej regulécie kryptomeny. Osobitne
rieSi vyhody anevyhody kryptomeny a potrebu reguldcie. Poslednd cast’ prispevku je
venovana postoju Ruskej federacie k legalizacii kryptomeny.

Kli¢ova slova: kryptomena, bitcoin.

Abstract

The paper provides a brief overview of the development of cryptocurrency. The paper focuses
primarily on its legal position, which suggests that the legal basis of the institute has so far
been virtually unknown. The author points to the absence of any appropriate regulation of
cryptocurrency. It specifically addresses the advantages and disadvantages of cryptocurrency
and the need for regulation. The last part of the paper is devoted to the attitude of the Russian
Federation to legalizing cryptocurrency.

Keywords: cryptocurrency, bitcoin

1 ZAKLADNE PRINCIPY FUNGOVANIA KRYPTOMENY

Je komplikované vysvetlit’ pojem kryptomena aj to, o v skutocnosti kryptomena predstavuje,
osobe, ktora nie je odbornikom v oblasti pocitacovych technologii. Celkovo sa na internete
mozeme stretnit’ s viacerymi druhmi kryptomien, z ktorych najznamejSou je bitcoin.
V sucasnosti vo svete existuju okrem bitcoina aj d’alSie druhy kryptomien. V roku 2018
dosiahol celkovy pocet jednotlivych druhov kryptomien 1450.2

1. Decentralizacia. Na rozdiel od oficidlnej meny ziadna kryptomena nema
centralizovany organ, ktory by kontroloval jej emisiu a zéroveil by ju reguloval.
Vo svojej podstate je kryptomena uréity druh Sifry, ktord vypocitava konkrétny
algorytmus.

2. Anonymita. Ide o anonymitu realizacie operacii s kryptomenou. Z toho vyplyva, Ze
pouzivatel' elektronickej (virtudlnej) peniazenky s touto menou ma moznost platit’
online za rozne sluzby vratane aj tych nelegéalnych.

3. Kryptomena nemd ziadne zaruky. Tak napriklad A. Greenspan, byvaly predseda
Federalneho rezervného systému Spojenych §tatov americkych, odpovedal na otazku,

! Clanok bol spracovany ako vystup v ramci rieSenia grantového projektu VEGA 1/0440/17 s nézvom
Lnovativne formy tvorby penaznych fondov a ich prevodov*.

“Cryptocurrency Market Capitalizations. [online]. [2018-02-16]. Dostupné na:
https://coinmarketcap.com/all/views/all/
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¢1 povazuje bitcoin za bublinu tak, Ze ide o mydlova bublinu, priCom mince nemaji
ziadnu skuto&na hodnotu.?

Pravne postavenie kryptomeny je V stcasnosti velmi ,hmlisté“ anema pravny zaklad.
Napriek tomu, ze bitcoiny si pomerne rozsirené, pravny zaklad tohto fenoménu je
mimoriadne skromny anie pomerne rozvinuty. Nemdzeme vSak popriet skutocnost’, ze
kryptomena existuje a ziskava stale viac popularity v spolo¢nosti. Preto si myslime, ze je
velmi dolezité zaCat’ blizSie analyzovat tento fenomén a nasledne vytvorit urcité, pravom
podlozené hranice, v ktorych sa bude kryptomena moct’ legalne pohybovat’. Zakladom pre
nastavenie hranic je v prvom rade urcenie pojmu Kryptomeny.
Vychadzajic zo stavu sucasnych poznatkov, mézeme rozliSovat’ tri zakladné nazory na pojem
kryptomena:

1. Kkryptomena ako menovy nastroj;

2. kryptomena ako univerzdlny financny ndstroj;

3. kryptomena ako komodita;
Prvy nézor sa zaklada na rozhodnuti Sudneho dvora Europskej tGnie, ktory prirovnal bitcoin
k tradicnym menam. Na zéklade rozhodnutia stidu je bitcoin platidlo, ktoré sa pouziva vel'mi
podobnym sposobom ako zdkonné platidla.*
Druhy néazor povazuje kryptomenu za uviverzalny finan¢ny nastroj. Ked’ sa stotoznime
S tymto nazorom, zakaz obratu kryptomeny mozno realizovat’ jednoduchsie predovsetkym
prostrednictvom upravy finan¢nej legislativy. Predovsetkym by mohlo ist’ 0 ulozenie zdkazov
na konkrétne softvérové platformy, priamo poskytujuce obrat virtualnej meny.
Treti nazor je podporovany Komisiou pre obchodovanie s komoditnymi futures (Commodity
Futures Trading Commission — CFTC). CFTC oficialne oznamila, Ze bitcoin povazuje za
komoditu.”
Je zrejmé, Ze vo vztahu ku kryptomene je potrebné stanovit’ hranice jej legalnosti. V prvom
rade je potrebné upravit’ priamo v pravnych predpisoch:

1. identifikaciu klienta;

2. overovanie potrebnych udajov a informacii na zaklade predloZenych dokladov;

3. urcenie vlastnika;

4. urcenie a hodnotenie ciel'ov, na dosiahnutie ktorych sa ma bitcoin pouzit’;

5. monitorovanie v stlade s rizikovym profilom.
Za predpokladu legalizacie kryptomeny je potrebné z hl'adiska reguldcie upravit’ aktualne
pravne predpisy o platobnych systémoch a o udeleni povoleni. Okrem toho je potrebné
upravit’ aj danové a bankové pravne predpisy.
Na zaciatok je potrebné vypracovat’ osobitny zakon, v ktorom je potrebné upravit' definiciu
kryptomeny, jej hlavné znaky, predmet pravnych vztahov, subjekty pravnych vztahov,
opatrenie na zabranenie pouzitia Kryptomeny na tcely legalizacie a financovania terorizmu.
Z hladiska zabezpecenia dohl'adu nad kryptomenou je potrebné v prvom rade urcit’ oblasti
vykonu dohladu. Prvou oblastou by mala byt samotna identifikacia, teda identifikovat’ sa
musia vsetky burzy, zmenarne, obchody, atd’. Druhou oblastou je povol'ovacia ¢innost’; burzy
a zmenarne by museli Ziadat' o Specialne povolenie od centralnej banky na vykon ¢innosti
stvisiacich s kryptomenou. Tretou oblastou je systém vyberu kryptomeny ako hotovosti.

*ROB WILE: Everyone Is Baffled By Alan Greenspan's Comment About Bitcoin [online]. [2018-02-16].
Dostupné  na:  https://www.businessinsider.in/Everyone-1s-Baffled-By-Alan-Greenspans-Comment-About-
Bitcoin/articleshow/26873628.cms

4Sl'ldny dvor Eurépskej unie . Rozsudok vo veci C-264/14. Vymena tradiénych mien za virtudlne menové
jednotky ,.bitcoin® je oslobodena od DPH [online]. [2018-02-16]. Dostupné na:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2015-10/cp150128sk.pdf

GIULIO PRISCO: Bitcoin According to Regulators: Money, Currency, Property, and Now a Commodity
[online]. [2018-02-16]. Dostupné na: https://bitcoinmagazine.com/articles/bitcoin-according-to-regulators-
money-currency-property-and-now-a-commodity-1442845299/
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Samozrejme vytvorenie tohto systému musi prebichat’ v spolupraci s Finanénou ak¢nou
skupinou (FATF) pre boj proti praniu $pinavych penazi.

1.1 Pozitiva a negativa kryptomeny

V porovnani s oficialnou menou, emitentom ktorej je centralna banka, ma kryptomena viaceré

pozitiva a negativa.

Pozitiva kryptomeny st pre pouzivatel'ov nasledovné (uvadzame na priklade bitcoinu):
1. Sposob fungovania je znamy
Bitcoin pouziva Vzasade rovnaké algoritmy, ktoré Sa Vv sucasnosti pouzivaji
v internetovom bankovnictve. Jedinym rozdielom je zverejnenie informacii o kone¢nom
uzivatel'ovi. V sieti bitcoin sa zdiel'aju vSetky informacie o transakcii, ale zaroven sa
neuvadzaju udaje o prijemcovi alebo odosielatel'ovi minci.
2. Absencia inflacie
Pocet minci v systéme bitcoin rastie ur¢itou rychlostou. Stanovena rychlost’ sa zhoduje
s rychlostou t'azby zlata na planéte. Maximalny pocet minci je prisne obmedzeny a rovna
sa 21 miliénov bitcoinov. Absencia politickych natlakov tiez napomaha absencii inlacie.
3. Absencia kontroly obehu minci
V sieti bitcoin absentuje hlavny server zodpovedny za vykon vsetkych operacii. Presun
minci prebiecha medzi viacerymi klientami. VSetky informacie 0 uskuto¢nenych
transakciach sa uschovavaju v elektronickej penazenke pouzivatel'a. Ani banky, ani Stat
nemo6zu kontrolovat’ vymenu minci medzi pefiazenkami pouzivatel'ov.
4. Neobmedzené moznosti transakcii
Kazdy z drzitelov elektronickej penazenky moéze zaplatit komukol'vek, kdekol'vek
a kedykol'vek. Transakcie nie je mozné riadit' alebo zakazat. Transakcie mozno
uskutoc¢novat’ kamkol'vek, bez ohl'adu na to, kde sa prave nachadza druhy pouzivatel’. Nie
je potrebné platit’ provizie a poplatky bankam a inym platobnym institiciam. VySka
poplatkov je stanovena v systéme bitcoin zasadne nizsie ako pri bankovych transakciach.
5. Absencia moznosti falsovania minci
Ked’ze mince sa Vv systéme bitcoin nachadzaju iba v systéme, teda nie su fyzicky
hmatatel'né, nie je mozné ich sfalSovat, pozmenit’ alebo pouzit’ viac-krat

Negativa kryptomeny su nasledovné:
1. Volatilita vymenného kurzu kryptomeny;
2. Riziko straty penazi.
Kryptomena nie je viazana na fyzicka alebo pravnickt osobu. V pripade zlyhania pocitaca
alebo posobenia virusovych programov sa peniaze stratia a nebude mozné ich vratit’.
3. Absencia regulacie kryptomeny.
Stat nemodze kontrolovat’ kryptomeny, hlavne z dovodu ich anonymity. V takom pripade
je zrejmé, ze moze dojst’ k vykonavaniu nelegalnych transakcii.

1.2 Postoj Ruskej federacie k legalizacii kryptomeny

Vychadzajtuc z pravnych predpisov Ruskej federacie (d’alej len ,,RF*) pouzivanie kryptomeny
V sucasnosti nie je rozsirené a ani regulované zakonom. V sulade s ¢l. 27 Federalneho zakona
0 Centralnej banke RF (®enepanbnbiii 3akon ot 10.07.2002 r. Ne 86-®3 ,,0 LlentpansHom
6anke Poccuiickoit ®eneparuu (banke Poccun)™ je jedinou oficialnou menou v RF rubel’.

Z informacie zverejnenej Centralnou bankou RF vyplyva, ze kryptomeny (vratane bitcoin) sa
povazuju za menovi nahradu.® V sulade s &l. 27 Federalneho zakona o Centralnej banke RF
je vydavanie menovych nahrad na tizemi RF zakazané. Definicia pojmu menova nahrada ale
v pravnych predpisoch RF absentuje, preto je nutné v tomto pripade vychadzat’ z vedeckych

®Ienrpanssiii 6ank Poccniickoit dexepammn (Bank Pocenn) Ipecc-cnyxba [online]. [2018-02-23]. Dostupné
na: http://www.cbr.ru/press/PR/?file=27012014 1825052.htm
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poznatkov. Menova nahradu mozno povazovat’ za nastroj, ktory plni menové funkcie, vratane
obratu, platby a sporenia. Je zrejmé, ze vyssSie uvedené funkcie plnia aj kryptomeny, ale nie
uplne, preto je vel'mi obt’azné porovnavat’ bitcoin s menovou nahradou.

V uvedenej informacii Centralnej banky RF sa zdoraziuje, ze ide o0 menu, ktord nema
ziadneho emitenta a v pripade jej straty nema Ziadne poistenie rovnako ako aj osoby, ktoré
mozno brat’ na zodpovednost. Z tohto dévodu je zrejmé, ze pouzivatel sa aj netimyselne
modze takymto spésobom podielat’ na nezakonnej Cinnosti, vratane legalizacie (prania)
prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu.

Kryptomenu nie je mozné definovat’ ako elektronické penazné prostriedky. V stlade s ¢l. 3
0ds. 18 Federalneho zakona ,,0 vnutrostatnom platobnom systéme” (DenepanbHbiii 3aKOH OT
27.06.2011 r. Ne 161-®3 ,,0 HanMoOHAILHON IUIATE)KHOW cucTeMe”) si VO SVOjej podstate
elektronické penazné prostriedky finan¢né prostriedky, predbezne poskytnuté jednou osobou
inej osobe, vratane informacie o vySke poskytnutych finanénych prostriedkov bez otvorenia
bankového uctu, za ucelom plnenia penaznych zavidzkov osoby, ktora poskytla finan¢né
prostriedky, voci tretim osobam.

V sulade s ¢l. 3 ods. 20 tohto zakona kryptomena rovnako nemoze byt povazovana za
platobny systém. Platobny systém je subor organizacii, spolupracujicich podla pravidiel
platobného systému, za Gcelom prevodu finanénych prostriedkov, vratane prevadzkovatel'a
platobn¢ho systému, prevadzkovatelov sluzieb platobnej infraStruktiry a tucastnikov
platobného systému, z ktorych najmenej tri organizacie si prevadzkovatelmi prevodov
finan¢nych prostriedkov.

Kryptomenu teda nie je mozné definovat’ ako peniaze, ani ako iné veci, ani ako majetkové
pravo. V sulade s ¢l. 128 Obcianskeho zadkonnika RF (I'paxkmanckuii komekc Poccuiickoi
®enepauuu ('K PD) ot 30 HosOps 1994 roga Ne 51-®3 ) by kryptomena teoreticky mohla
spadat’ pod ,,iny majetok“. Zoznam toho, ¢o vSetko sa povazuje za majetok, nie je v zakone
taxativne upraveny. Teda ide 0 majetok, obsah ktorého nie je priamo upraveny V prislusnych
pravnych predpisoch.

Vsulade s¢l. 1 ods. 2 Federalneho zakona ,,0 menovej regulacii a kontrole mien*
(PenepanbHblit 3ak0oH "O BAIIOTHOM pEryJIMPOBAaHUM U BaIOTHOM KoHTpose" ot 10.12.2003
Ne 173-®3) sa kryptomena nepovazuje za cudziu menu. Pod cudzou menou rozumieme
oficialne bankovky, pokladni¢né poukazky, mince v obehu, ktoré sa povazuju za zakonné
platidla na tizemi prislusného cudzieho $tatu, ako aj penazné prostriedky (bankovky a mince)
stiahnuté z obehu za ucelom ich vymeny. Rovnako tak sa za cudziu menu povazuji aj
finan¢né prostriedky na bankovych tc¢toch a bankové vklady v penaznych jednotkach cudzich
Statov a medzindrodnych menovych alebo zi¢tovacich jednotkach.

Je zrejmé, Zze buducnost’ kryptomien v RF nie je taka pozitivna, ako sa mozno na prvy pohl'ad
zda. Je mozné, ze RF pdjde cestou uplného zakazu pouzivania kryptomien, vratane bitcoina.
V stcasnosti sa Centralna banka RF neorientuje na problémy spojené s bitcoinom a stale
realizuje svoju politiku dohl'adu a regulacie nad menovou politikou v RF. Kedze Centralna
banka RF nemdze vykonavat regulaciu adohlad nad bitcoinom, zrejme sa bude snazit
zakazat' jeho pouzivanie. Druhou moznostou je uprava kryptomeny v pravnych predpisoch
RF. Za tymto Ucelom bude potrebné prijat’ ,funkéné zakony zamerané na vytvorenie
transparentného trhu kryptomeny na uzemi RF arovnako tak na kontrolu transakcii
vykonavanych v kryptomene. Okrem toho bude zrejme potrebné zabezpecCit’ proces udelenia
povoleni na vykon aktivit spojenych s kryptomenou a vytvorit’ prislusny register.®

"BEJIOMBITLIEBA O.C. O nonstuu KPHUIITOBAIIOTHl OMTKOWH B PaMKaxX MHEHUH (PMHAHCOBBIX PETYISATOPOB U
KOHTEKCTE YaCTHBIX M JJIEKTPOHHBIX HeHer. In: IIpobGiemsr yuyera u ¢unancoB Ne2 (14). Tomck: 'OY BIIO
«Tomckwuii rocynapcTBeHHbIi yausepeuter», OB/l BIIIB TT'Y, 2014, c. 27.

SHUKOJIAMUYK O. A. Dnexmponnas éanioma 6 ceeme co8peMeHHbIX NPABOSLIX U IKOHOMULECKUX 8b130608. IN:
®dunaHCH ¥ KpeauT, Tom 8, Ne 1, 2017, ¢. 150.
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2 ZAVER

Sucasné pravne postavenie kryptomeny vo svete je unikatne. Momentalne Vo vztahu ku
kryptomene absentuje pravna uprava V pravnych predpisoch krajin (vratane Slovenskej
republiky a Ruskej federacie), eurdopskych pravnych predpisoch, ¢i medzinarodnych
zmluvach. Niektoré §taty, napriklad Cina, pokro¢ili d’alej a zakazali akékol'vek obchodovanie
s bitcoinami, ¢o nasledne sposobilo pokles kurzu bitcoina.” Z toho je zrejmé, Ze kryptomena
(vratane bitcoina) sa neda povazovat' za stabilni menu. Na druhej strane mobzeme
konstatovat’, ze Kryptomena predstavuje inovativny institat obchodovania, ktory ma svoju
buducnost’. Bitcoin je nepochybne v suc¢asnosti najzaujimave;jsi projekt, ktory ukazal, ze mena
nemusi byt vzdy spojena S uréitou centralnou bankou. Je pochopitelné, Ze vlady Statov
a centralne banky maji obavy, ktoré vyplyvaju z negativ kryptomien uvedenych vysSie
Vv tomto prispevku. Jednym z moznych vychodisk je prave tprava pojmu a podmienok
existencie kryptomeny v state. Ur€ite nepovazujem za optimalne rieSenie ¢i uz ignorovanie jej
existencie alebo dokonca jej Gplny zakaz.
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VYBRANE PROBLEMY MONETARNI EKONOMIE FRANCIE
SELECTED ISSUES OF THE MONETARY ECONOMY OF FRANCE

Richard Bartes

Abstrakt

Ptispévek pojednava o nékterych vybranych problémech monetarni ekonomie ve Francouzské
republice. Autor proto svou pozornost v pocatecni kapitole zaméfuje na francouzskou
centralni banku, tj. Banque de France. Zde je zminén jeji historicky vyvoj, evoluce jeji
nezavislosti, jeji zékladni struktura a proces jeji evropské integrace. V ramci dalsi kapitoly je
pozornost vénovana slozeni penézni zasoby ve Francii. Zde je pojednano o finan¢nich
produktech, resp. ménovych agregatech, které z divodu pfirozeného vyvoje spolecnosti
musely byt (nejenom) ve Francii redefinovany. V ramci posledni kapitoly jsou uvedeny
vybrané néstroje regulace monetarni politiky.

Kli¢ova slova: Francie, monetdrni ekonomie, verejné finance

Abstract

The paper deals with some selected issues of the monetary economy in the French Republic.
Therefore, in the initial chapter the author pays the attention to the French central bank, i.e.
the Banque de France. Here is mentioned its historical development, the evolution of its
independence, its fundamental structure and the process of its European integration. Within
the next chapter, the attention is paid to the composition of the money supply in France. Here
is discussed financial products, or rather monetary aggregates which had to be redefined (not
only) in France, due to the natural development of the society. The last chapter contains
selected instruments of monetary policy regulation.

Key words: France, monetary economy, public finance

1 UVOD

Monetarni politika je ve Francii, stejn€ jako v jinych zemich, ur€ovana centralni bankou. V
ptipadé Francie plni funkci centralni banky Banque de France. V dnes$ni dobé vyznamny podil
pravomoci v monetarni politice, a to jak ve Francii, tak 1 v jinych statech patficich do
Evropské unie, ptesel na Evropskou centralni banku. V tomto ohledu tak Ize sledovat a
pfedevs§im také hovofit o pfevedeni Casti monetarni suverenity z daného ¢lenského statu na
supranacionalni organizaci - Evropskou unii.

Monetarni suverenitou mame na mysli stav, kdy stat je s to vlastnimi pravnimi normami
spravovat vlastni ménu. Jak vime, neSlo pouze o Francii ktera, aby splnila maastrichtska
kritéria, dobrovolné¢ pfesunula ¢ast své monetarni suverenity na Evropskou unii a jeji centralni
banku.! Tohoto procesu se jiz diive zulastnily vSechny Clenské zemg, paklize nemdly
sjednanou vyjimku (pfipad Velké Britanie), resp. nemé&ly sjednany odklad pfijeti spolecné
evropské mény (piipad Ceské republiky).

V ramci monetarni ekonomie vSak nezkoumame pouze problematiku centralni banky, nybrz
naptiklad také emisi penéz, rizné ménové krize, ménové unie a mnoho dal$ich jevi, jeZ lze
oznacit dilem za finan¢népravni, dilem za ekonomicke.

! Mrkyvka, Petr. Propedeutika financéniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 94. ISBN 978-80-210-
6759-2.
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Ukolem piedmétného piispévku je Gtenafi predstavit vybrané problémy monetarni ekonomie
ve Francii. Pokud jde o systematiku zafazeni, pak uvedenou oblast, pfesnéji feceno jeji
vybrané prvky zminéné v pfispévku Ize v ramci finan¢niho prava, jakozto samostatného
pravniho odvétvi, subsumovat pod pravo ménové, resp. monetarni. Ménové pravo je
subodvétvi prava finanéniho, které dle brnénské Skoly finandniho prava® spadd do jeho
nefiskalni ¢asti.

Pro spInéni vy$e uvedeného tkolu je v prispévku uzito metody deskriptivni, resp. metody
historické deskripce, kterd nejprve vhodné umoziuje piedstavit ¢i alespon pfiblizit
predmétnou problematiku. Dale je v pfispévku pouzito metody komparace, ktera napiiklad
pomaha porovnat situaci centralnich bank v riznych zemich svéta.

Autor ve svém prispévku (jakoz i v ramci svého vyzkumu) vychéazi primarné z francouzské
odborné literatury, a to ptedevSim z publikaci francouzského profesora prava Michela
Bouvier.® Zatimco tuzemska odborna literatura prakticky zcela opomiji francouzské pojeti
vefejnych financi, v Polsku® 1ze sledovat vyrazn&jsi sklony k inspiraci francouzskou finanéni
védou (to je ddno pokrocilou urovni polské finan¢ni védy, jakoz i historickou tradici). Avsak
na druhou stranu stran finan¢niho prava a tuzemského piistupu k nému, Ize jediné doporudit
jiz zminénou brnénskou Skolu finan¢niho prava, a to s ohledem nejenom na jeji vysokou
erudici, kvalitni a soucasné §iroce zamétenou $kalu publikaci, jakoz i realizovany vyzkum, ale
také s ohledem na zna¢nou uroven jeji didaktiky.

2 BANQUE DE FRANCE

Postaveni Banque de France proslo béhem historie zna¢né¢ pestrym vyvojem. Toto postaveni
se vSak v soucasné dobé zménilo vice nez kdy diive, a to i diky zavedeni Evropského systému
centralnich bank, vytvotreni Evropské centralni banky a nahrazeni narodnich mén Eurem.

2.1 Historicky vyvoj Banque de France a jeji nezavislost
Banque de France byla vytvofena v prvotni, zarodecné podobé jiz v r. 1800, nicméné jeji
prvni oficidlni podoba saha k dekretu o Banque de France z r. 1808. Jiz v této dob¢& vznikl
problém nezavislosti centralni banky vuci vladé. Sam Napoleon totiz vyslovil piani: "Chci,
aby Banka byla v rukou viady, ale zase ne moc."> Banka byla soukromym podnikem,
akciovou spolecnosti udrzujici se stdtem vysadni vazby. Moc akcionait byla na jedné strané
vyjadiena prostiednictvim valné hromady, ktera méla tu zvlastnost, Ze byla sloZzena z 200
nejvetSich akcionait (odtud existuje mytus o tzv. "200 rodinach") a na druhé strané skrze tzv.
regenty, nebo-li ¢leny spravni rady, ktefi byli voleni valnou hromadou a tvofili Spravni radu
Banky.
Tento systém musel byt upraveny v nékolika etapach:
= zakon z 24. Cervence 1936 odstranil zastupce soukromého jméni v fizeni Banky.
Zakon nicméné neuskutecnil skute¢né zestatnéni, nebot’ pravni povaha Banky zlstala
nezménena;
= zestatnéni nastalo o pouhych 9 let pozdéji, a to se zakonem z 2. prosince 1945. Banka
zlstala anonymni spole¢nosti, ale stat se stal jedinym akcionafem;
= zikon z 3. ledna 1973, doplnény o dekret z 30. ledna, modernizoval postaveni Banky,
aniz by vsak pfinesl zdsadni zmény ptedchoziho pravniho stavu,

2 Mrkyvka, Petr a PARIZKOVA Ivana. Zdklady financniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 51-53.
ISBN 978-80-210-4514-9.

3 Viz napi. Bouvier, M., Esclassan, M.-Ch., Lassale, J.-P. Finances publiques. 15. vydani. Paris: L.G.D.J., 2016.
960 s. ISBN 978-2-275-04522-1.

* Napf. prof. Eugeniusz Ruskowski z katedry vefejnych financi a finanéniho prava v Biatystoku &i profesorka
Mariola Lemonnier z katedry finan¢niho prava v Olsztyné.

> Bouvier, M., Esclassan, M.-Ch., Lassale, J.-P. Finances publiques. 15. vydani. Paris: L.G.D.J., 2016. s. 675.
ISBN 978-2-275-04522-1.
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= dva zikony ze 4. srpna 1993 a z 31. prosince 1993, dopInéné o Umluvu o spravé
devizovych rezerv, potvrdily nezavislost Banky, uloZzenou Maastrichtskou smlouvou
(¢l. 107, 108 a 109 E).

Nicmén¢ je tfeba poznamenat, ze Banque de France nikdy nebyla ordinérnim orgdnem statu
zaClenénym do hierarchie statni spravy a ktery by dostaval piikazy piimo od ministra financi.
Banka vzdy méla samostatnou pravni subjektivitu - jeji postaveni bylo pravnickou osobou
odpovédnou za plnéni vetejnych sluzeb dle francouzského prava.
Skutecny problém, ktery byl zdrojem pravidelnych debat, nebyla ani tak pravni povaha jejiho
ziizeni, jakoZzto jeji mira nezavislosti vici politické moci. Byla tedy diskutovana otazka, zda
Banka byla pomocnikem, ktery se podilel vlastnimi prostfedky na vykonu celkové
hospodaiské politiky, anebo spi§ méla Banka vlastni ukol, ktery musela nezavisle sledovat?
Takovy problém nastal ve vSech zemich a u vSech centralnich bank. Problém ma hledisko jak
politické, tak i hospodaiské. Politické hledisko z dtvodu, ze je nutné poznat, zda Banka
dokaze svym tukolem uchrdnit demokracii od umysli jednotlivych volenych vlad.
Hospodaiské hledisko z toho diivodu, ze odpovéd, ktera souvisi s otazkou nezavislosti, zavisi
na vice ¢i mén¢ aktivni roli, kterou pfifazujeme penézim.
V zéapadnich evropskych zemich existuje n¢kolik "modeld" centralnich bank, jejichz hlavni
rysy vyjadiuji historicky vyvoj. Napf. centralni banka Japonska je ze zdkona pod dohledem
ministerstva financi, zatimco Deutsche Bundesbank je nezavisla na pokynech federalni vlady.
Je také nutné rozliSovat mezi teorii a praxi. Centralni banka mize ovliviiovat a také velmi
Casto ovliviiuje prubéh hlavni hospodatské politiky, a to navzdory moznym omezenim, kdy
zakony urcuji jeji ¢innost. Napt. Bundesbanka se v r. 1990 postavila do cesty ménové unii
mezi Némeckou demokratickou republikou a Spolkovou republikou Némecko. Nakonec
Kohlova vlada zvolila "politicky" pfepocitavaci koeficient mezi dvéma markami. O nékolik
meésicl pozdéji guvernér Bundesbanky podal demisi...

2.2. Banque de France - zakladni struktura

Zakon z 20. kvétna 1998 upravil postaveni Banque de France, a to vzhledem k jejimu
zaclenéni do Evropského systému centralnich bank, ktery se sklad4 z narodnich centralnich
bank a soucasné¢ z Evropské centralni banky. Funkce a role Banque de France se hluboce
zménily. Proto i jeji uspotadani bylo zménéno zdkonem z 20. prosince 2007.

Vedeni banky je zajiSt€éno guvernérem a dveéma viceguvernéry, ktefi jsou jmenovani
vyhlaskou Rady ministrii na obdobi 6 let, které mize byt prodlouzeno. Mohou byt odvolani
pouze za zavazné pochybeni nebo tehdy, kdyZ nebudou schopni vykonévat svou povinnost. Je
vhodné poznamenat, Ze zaclenéni Banque de France do Evropského systému uklada
guvernérovi dvoji funkci; mimo narodni funkci od ted” také zastava “"evropskou" funkci jako
¢len Rady guvernérti centralnich bank.

Guvernér predsedd dvéma poradnim organiim. Prvni z nich existoval jiZ pfed reformou z r.
1993, ale jeho slozeni a zplsob jmenovani jeho Clenii byly vyrazné piebudovany. Jde o
Generalni radu Banque de France, ktera zajistuje vedeni stavu, rozhoduje o pouziti vlastnich
prostiedkll a o postaveni zamé&stnanci.® Vyjma guvernéra a dvou viceguvernérd, tato instituce
obsahuje dva ¢leny jmenované piredsedou senatu, dva dalSi jmenované predsedou Narodniho
shromézdéni, dva jsou rovnéz jmenovani Radou ministrii na navrh ministra financi a kone¢né
poradce je zvolen zaméstnanci.

Druhy a zéaroveil novy organ byl zavedeny zakonem z 20. prosince 2007, o riznych
ustanovenich tykajici se Banque de France. Jedna se o mé€novy vybor generalni rady. Tento

® Generalni rada ma identické sloZeni s tim, jaké ma Rada monetarni politiky, ale navic zahrnuje zastupce
volenych zaméstnanct.
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vybor nahrazuje Radu ménové politiky.7 Vybor alespon jednou za mésic "prezkoumava
ménoveé vyvoje a analyzuje dopady menové politiky vypracované v ramci Evropského
monetarniho systému centralnich bank. Prijima nezbytna opatieni pro provadeéni smeéri
Evropske centralni banky." (viz ¢l. 142-4 ménového a finan¢niho zékoniku). Vyjma
guvernéra a dvou viceguvernéru zahrnuje 4 ¢leny, kdy 2 jsou jmenovani pfedsedou Senatu, 2
jsou jmenovani predsedou Narodniho shromazdéni, ktefi je vybiraji s ohledem na jejich
kompetence a jejich profesni zkuSenosti v oblasti financi, hospodéfstvi a v oblasti ménové.
Téchto Sest clent je jmenovano na obdobi 6 let a neni mozné je jmenovat znovu.

2.3 Banque de France - evropska integrace

Abychom pochopili, co dnes znamena Evropska ménova politika, je vhodné pfipomenout roli,
kterou Banque de France v této oblasti disponovala do doby vytvoreni Centralni evropské
banky. Tato role byla jesté posilena zdkonem z r. 1993.

Banque de France, stejné jako vSechny centralni banky, byla nejprve emisni instituci. To byla
v této dob¢ jeji nejznaméjsi funkce. Banka tak byla odpovédna za uvedeni papirovych penéz,
tzn. bankovek do ob&hu a Banka z tohoto titulu disponovala vysadou emise.

Ale vyraz emisni instituce je sam o sob& zjednodusujici. Nebot’ to, co je skutecné dilezité v
hospodaistvi, je predevsim objem celkovych platebnich prostiedki, které ma hospodarstvi a
monetarni politika vedena centralni bankou k dispozici. VSechny centralni banky se pohybuji
mezi dvéma tskalimi:

» jednak se banka musi vyvarovat nadmérnému ristu penéZnich aktiv, zejména téch
drzenymi domacnostmi. Nechat tyto aktiva narGst neopatrnym zpusobem by
znamenalo, vytvofit podminky nadbytku poptavky oproti nabidce, tzn. podporovat
infla¢ni situaci;

= ale zdroven banka také musi dohliZzet na to, aby se vyvarovala opa¢né¢ho piebytku -
deflace hotovosti. VSechny zapadni vlady se dnes poucily z krize r. 1929, jakoz i z
chyb napachanych v této dob&. Rlizné burzovni krize, jako napftiklad ta z r. 1987, byly
piekondny diky promptnim opatfenim centralnich bank a také diky uvolnéni potiebné
hotovosti, ke které banky ptikrocily.

Monetarni politika cili na kontrolu objemu platidel v ob¢&hu. Jinak feceno, monetarni politika
cili na kontrolu pohybu mnozstvi penéz. Banque de France byla jadrem tohoto kontrolniho
systému, protoZze jedna z podstatnych funkci emisni instituce spociva v zasobovani
bankovniho systému dostate¢nymi penéznimi prostiedky.

Ukol, ktery ji byl udélen, vyvolavéa vicero problémi, které lze spatfit na Grovni Evropské
centralni banky. Prvni problém je spojen s definici, resp. definovanim kardinalnich pojma.
Centralni banka kontroluje pohyb mnoZstvi penéz, a tudiZ stanovuje kvantitativni monetarni
cil, ktery nemusi byt ptekonany. Ale co je tieba chépat pod pojmem meéna, resp. penize?
Uvedena fecnicka otdzka je také spojena s problémem sloZeni penézni zdsoby a definice
ménovych agregati.

SloZeni penéZni zasoby - Penize jsou ukazatelem kupni sily hospodarskych subjekti. Penize
zahrnuji platebni prostiedky, které mohou byt pouzity K realizovani riznych transakci. Avsak
tyto platebni prostiedky jsou rizné; né€které z nich jako napiiklad bankovky, kovové mince ¢i
vklady na béznych uctech disponuji okamzitou likviditou. To vsak jiz neni ptipad dalSich
platebnich prostfedkid, jako jsou urocené vklady penéz, tj. napiiklad vkladni knizky
spotitelen. Jinymi slovy, vedle samotnych penéz existuji "kvazi penize", které jsou taktéz
schopné byt rychle uvolnény a pietvotreny v transakéni nastroj.

’ Rada ménové politiky byla vytvotena v diisledku roziifeni pravomoci Banky v monetarnich zaleZitostech, ale
ztratila mnoho ze svého vyznamu s integraci Banky v Evropském systému centralnich bank.

® Pipomeiime, Ze papirové penize - bankovky - musi byt odlisovany od drobnych minci - kovovych penéz - a
zvl1aste bezhotovostnich penéz, zastoupené vSemi vkladnimi Gty u instituci, u kterych lze vystavit Sek.
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Jednim z ryst soucasné doby je zna¢né rozsifeni téchto "kvazi penéz". Jde o nové financni
produkty, jejichz obchodovatelnost je okamzita a zaznamenaly znacny rozvoj. Stejné tak
tomu bylo napf. u produkti nabizenych subjekty kolektivniho investovani do pievoditelnych
cennych papirt (napt. francouzské OPCVM - Investi¢ni spolecnost s proménlivym zékladnim
kapitalem; nebo tzv. SICAV - fondy s pravni subjektivitou; ¢i podilové fondy FCP).
Rozmanitost likvidity dana existenci blizkych nahrad za penize, vedly k definovani ménovych
agregatl, tiidénych dle klesajici likvidity, a které zaroven piedstavuji soucast pen¢zni zasoby.
Definovani téchto agregatli predpoklada, ze mezi ruznymi typy financnich investic bude
vyty¢ena hranice, aby mohly byt stanoveny ty agregaty, které zastupuji zasobu penéznich
prostiedkil a ty, které koresponduji se snahou dlouhodobéji spofit. Problém je ovSem Vv tom,
7e tato hranice je proménliva. To je dano jednak vznikem novych finanénich produkti, ale
také kvili chovani samotnych spofitell. Ve Francii velky pocet spofiteld uzival SICAV,
stejné jako urocené Ucty. Vétsina z velkych zemi byla tudiz donucena k pravidelnému znovu
definovani mé€novych agregatu.

Francie se nevyhnula této nutnosti a provedla n¢kolikrat reformu svych agregatt, zejména v r.
1986 a v r. 1991.

Penézni masa se v soucasné dobé¢ sklada ze ctyt zakladnich agregati:

= MI: zahrnuje platebni prostifedky v obvyklém slova smyslu, tj. bankovky, kovové
penize, vklady na béznych tctech;

» M2: vyjma M1, dale zahrnuje vSechny spofici ucty na béznych vkladnich knizkach,
bez ohledu na formu a fidici subjekt (pro Francii typicka tzv. knizka A, B, stavebni
sporeni, Codevi atd.);

» Ma3: kromé prvki M1 a M2, piedstavuje terminované vklady, vklady v cizi méné a
obchodovatelné cenné papiry vydané uvérovymi a podobnymi institucemi (depozitni
certifikaty a finan¢ni spolecnosti). Reforma uskute¢nénd v r. 1991 do tohoto agregatu
piimo zaclenila OPCVM (Investi¢ni spolecnost s proménlivym zakladnim kapitalem)
a jejich kratkodobé cenné papiry, kterym se timto zdiiraznil vétsi rozsah a vyznam,;

= M4 zahrnuje, vyjma jiz vySe uvedeného, statni obligace, jakoz i statni pokladni¢ni
poukazky a stfednédobé obchodovatelné dluhopisy emitované spole¢nostmi.

K prvnim tfem agregatim se od r. 1990 pfipojil agregat L (jako hotovost = tj. francouzsky
liquidités), ktery je také nékdy oznacovan jako ménovy agregat M5. Tento agregat zahrnoval,
vyjma pokladni¢nich poukédzek a obchodnich cennych papirti, primyslové spofici produkty.
Od r. 1991 byl rozdéleny na dva agregaty a nahrazeny na jedné strané novym agregatem M4 a
na druhé strané novym agregatem P (jako investice = tj. francouzsky placement). Piesto lze
poznamenat, Ze kategorie a definice nejsou v ramci jednotlivych zemi zcela identické, a to z
divodu jejich vlastnich zvlastnosti.®

Penézni zasoba (mnoZstvi pen€z) je predstavovana agregatem M3. Agregaty P shromazduji
rizna financni aktiva, kterd nemaji penézni charakter (napf. investovani do Zivotniho
pojisténi). Lze tudiz shrnout, Ze ¢im dale se vzdalujeme od agregatu M1, tim méné tato
finan¢ni aktiva jsou likvidni.

Tyto zmény zietelné ilustruji pomé&mé nejasnou hranici mezi soucCasnymi penéznimi a
nepenéznimi aktivy. Globalni monetarni politika vyZzaduje pribézné sledovani agregatl typu
M, ale rovnéz vyzaduje sledovani ukazateli piedstavujicich dal§i kategorie finan¢nich
investic.

Nastroje regulace - Ukolem monetarni politiky je regulovat mnozstvi penéz v ob&hu. K tomu
je pouzivan vysadni nastroj v podob¢ trokovych sazeb. Monetarni politika je tudiz uvérovou
politikou regulovanou prostfednictvim Grokovych sazeb.

% Bouvier, M., Esclassan, M.-Ch., Lassale, J.-P. Finances publiques. 15. vydani. Paris: L.G.D.J., 2016. s. 682.
ISBN 978-2-275-04522-1.
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Tato politika, jejiz zodpovédnost prfislusela Banque de France, nez byla zaclenéna do
Evropského systému centralnich bank, méla ptirozené¢ho adresata - bankovni systém. Byla to
totiz pravé Banque de France, kdo byl pdnem mnozstvi uvolnénych penéz.

2.4 Banque de France - doba zaclenéni

Jednotna ména s sebou nese jednotnou monetarni politiku, a tudiz pfeneseni pravomoci ve
prospéch Evropského systému centralnich bank. Narodni organy se v této oblasti dobrovolné
zbavily rozhodovani v uvedené oblasti, coZ bezesporu lze oznacit za zdsadni zménu. Proto v
ramci podstaty fungovani evropské monetarni politiky je mozné hovofit o centralizaci moci,
avsak v ramci realizace monetarni politiky Ize uvazovat o faktické horizontalni dekoncentraci.
Posledn¢ uvedené 1ze demonstrovat prostiednictvim uplatiiovani riznych opatfeni monetarni
politiky, které porad zlstavaji v kompetenci narodnich centralnich bank, jako to ostatné
stanovi €l. 14-3 Protokolu o statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centralni banky.™

Jaké konkrétni disledky mé pfeneseni pravomoci pro monetérni fizeni Banque de France? To
Ize vyjadiit nasledujicimi dvéma hlavnimi body.

Emise bankovek - Nejprve doslo k piijeti zakona ze 4. srpna 1993, ktery v mnohém pievzal
zdakon z 3. ledna 1973 a predevSim potvrdil Banque de France monopol na vydavani
zakonného platidla. AvSak ¢l. 105 A Maastrichtské smlouvy znamenal ukonceni tohoto
monopolu, nebot’ jim byla vyjadiena povaha federalniho systému, ktera rozliSovala mezi
povolenim emitovat a emisi v pravém slova smyslu. Cl. 105 A Maastrichtské smlouvy
stanovi: "Centralni Banka je opravnénd k povoleni emise bankovek ve Spolecenstvi". V této
véci je kompetence tudiz vyluéna. Zakon z 12. kvétna 1998 ve svém ¢l. 4 nebere Banque de
France monopol emitovat zakonné platidlo, naopak jej jeSté rozSifuje i na zamoiské
departementy (jako napt. Guadalupe nebo Martinik), ale vykon této pravomoci podmiiuje
piedchozim souhlasem Evropské centralni banky. Je tfeba poznamenat, ze ackoliv monopol
emitovat neznamena povinnost pro Banque de France, aby tiskla bankovky, které sama uvadi
do obéhu, piesto si Banque de France uchovava svou vlastni sit’ produktt. To je pfesny opak
némeckého piipadu, kde Bundesbanka objednava své bankovky u soukromych tiskaren.
Monetarni politika - V této oblasti je pfeneseni monetarni suverenity na Evropskou unii
nejvic patrné a uskutecnéné zmény maji nejcitelnéjsi disledky.

Zakon ze 4. srpna 1993 svétil radé monetarni politiky pravo urcovat monetarni politiku
Francie, jeji nasledna realizace byla zajisténa guvernérem Banque de France. Rada byla
nezavisla a disponovala Sirokymi pravomocemi, jako naptiklad hodnotit a dohliZet na pohyb
penéznich zasob; definovat a upfesnit podminky pouZiti veSkerych néstroji monetarni
politiky ze strany Banque de France; pfipadn€ poZadovat po Gverovych institucich, aby tyto
udrzovaly minimélni rezervy na Gétech u ECB. Uvérova politika, trokové sazby a konec
konci hodnota franku byly stejné tak zcela v rukou rady a guvernéra Banky.

Monetarni politika Francie byla od 1. ledna 1999 "delegovana" na evropskou uroven a od té
doby tak spada pod Radu guvernéri Evropské centralni banky, ktera rozhoduje o vysi
kratkodobych trokovych sazeb a o mife bankovni likvidity v souladu s cilem cenové stability.
Od této chvile rada monetarni politiky ztratila vétsinu ze svych kompetenci. Clanek 5 zékona
z 12. kvétna 1998 vyvodil z této nové situace duasledky, nebot’ stanovil, ze v ramci
Evropského systému centralnich bank se subsidiarné pouziji pokyny Evropské centralni
banky poté, co jsou realizovany nezbytné narodni upravy (napf. upfesnéni zptsobu zasahti na
finan¢nich trzich, nebo povaha a rozsah vyzadovanych zaruk).

19 Nérodni centralni banky jsou nedilnou sougasti Evropského systému centralnich bank a jednaji v souladu se
zaméry a instrukcemi Evropské centralni banky. Rada GuvernérG piijima nezbytnd opatfeni pro zajiSténi
dodrzovani zdmért a instrukci Evropské centrdlni banky a vyzaduje, aby ji byly poskytnuty vSechny nezbytné
informace.
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To hralo dulezitou roli u téch informaci, které pomahaly zejména guvernérovi Banque de
France oduvodnit pozadavky na regulaci monetarni politiky, jakoz i pfipadné omezit dopady
na francouzské hospodarstvi.

3 ZAVER

Ukolem piispévku bylo Gtenaii predstavit vybrané problémy v ramci monetarni ekonomie ve
Francii a zvysit tak jeho povédomi o dil¢ich otazkach spadajicich do oblasti (francouzského)
ménového prava.

Po historickém exkurzu, a to véetné vyvoje pravniho postaveni a nezavislosti Banque de
France, ptes jeji souc¢asnou strukturu bylo pojednéno o zménéch a dopadech, které nastaly v
pri¢inné souvislosti s jejim zaClenénim do Evropského systému centralnich bank. Timto
zaclenénim byla dobrovolné pienesena ¢ast monetarni suverenity Francie na supranacionalni
organizaci, jez se mimo jiné projevila jednak v emisi zakonnych platidel, jednak v monetarni
politice Francie v §ir§im slova smyslu.

Avsak neslo pouze o dopady zatazeni Banque de France do Evropského systému centralnich
bank, které¢ byly patrné jiz na prvni pohled (napf. zména zakonné meény ¢i zména struktury
Banky). Déle bylo také pojednano o zménéach spiSe teoretickych, které maji piesah do
praktické oblasti discipliny monetarni ekonomie. Jde naptiklad o pfipad zminénych redefinici
ménovych agregati ve Francii, které byly dany dilem dynamicnosti doby, resp. jejiho
prirozeného progresu (coz je de facto vlastnost spole¢na vSem zemim), dilem pak dalSich
vngjSich "tlaka" (které se mohou stat od statu lisit, resp. mohou byt v rliznych statech rtizné
intenzivni).
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APPLICATION PROBLEMS OF TAX PENALTIES

Stefan Hrcka

Abstract

Detection and evidence of tax offenses, in general tax evasion, is linked to the effective and
effective legal regulation of the sanction of unlawful actions of this nature. The quality of this
legislation reflects the possibilities for the competent authorities to apply the right to specific
cases. Clear and clear definition of the rules and their application is the basis on which the
assessment of the unlawful conduct, those which obstruct these rules, fails to respect those
who cross them. However, the Slovak legislation, in the last decade, has several
shortcomings. They are both formal and applicative in nature and complicate effective and
effective penalties for tax offenses.

Key words: applications problems, tax, criminal law protection, legal qualification

1 POSSIBILITIES OF CRIMINAL LAW PROTECTION OF TAX OBLIGATIONS

One of the basic features of the state is the right of the state to levy taxes. This has always
been true and true to real life. But human society, from the first moment, understood that tax
compliance is a very sensitive issue. On the one hand, the State stands as a taxable person
and, on the other, are taxable persons. This relationship has been disturbed from one side to
the other. The state, especially in ancient times, or even the undemocratic state, has often
sought to collect an ever-increasing tax, thereby damaging the taxable persons to pay. On the
other hand, however, it has been suggested that the obligated subjects have tried to obey the
tax obligation at all or to a lesser extent than they have preached. Therefore, tax and tax
adjustments to the first legal regulations were included in the earliest periods of human
society development. The legal regulation of tax obligations brought certain rules to their
fulfillment. However, violations of these policies continue to persist. For today's mature
democratic societies, violations of the rules generally apply only to those who have a tax
liability. At present, the company defends its tax obligations by trying to clarify the conditions
for tax obligations, but also to take effective control measures, including the building of
professional institutions in the form of tax or financial authorities. Nevertheless, given the
importance of tax compliance for the proper functioning of the state and society, there must
also be tools that have the ultima ratio and are the instruments of criminal law. The current
Criminal Code (No. 300/2005 Z. z. in the current version, or the ,,Criminal Code”, ,,TZ”)
links with the adjustment of the tax obligations arising from the system of different tax
legislation and, through the factual nature of tax offenses, affects all forms of serious breach
of tax obligations.

The purpose of this processing is to identify the nature and nature of the current application
problems of the criminal sanction of non-compliance, to point out these theoretical and
application problems.

2 PROBLEMS IN TAX CRIMINAL PROCEEDINGS

On 1 January 2006, Act No. 300/2005 Coll. - Criminal Law practice criminal proceedings of
tax offenses was not unified even by an amendment. In practice law enforcement agencies and
courts is very often the case, qualifying the facts related or similar cases of tax offenses is
inconsistent. Most often there are cases of non-payment or non-payment of the tax that we
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qualify as a criminal offense non-tax and insurance premiums pursuant to § 277 par. 1 just the
Criminal Law, respectively. the offense of non-payment of the tax under Sec. 278 Criminal
Code. Criminal proceedings for tax offenses begin with criminal proceedings notification by
the tax authorities.

Of these crimes, it is usually only apparent that the taxpayer concerned is in has, to some
extent, failed to meet its tax liability to a certain extent specific tax. In practice, there are cases
of non - compliance with the tax on income and value added tax. From the actual criminal
notification, or from the attached materials, it is often not possible to identify other important
data needed for correct classification case. This is in particular the data on whether or not the
tax has selected or reduced the tax to what extent, what was the total financial situation of the
tax entity at the time of the tax due, and so on. In cases of such crimes are held by the
competent law enforcement authority, but in ultimately the court before the question of
whether to start criminal prosecution and to bring criminal proceedings for the suspicion of
committing a crime of non-payment of the tax and insurance pursuant to § 277 sec. 1 or the
suspicion of committing a crime of non-payment of the tax according to § 278 of the Criminal
Code’ ( The court and law enforcement authority must be suspected of having committed a
criminal offense non-tax and insurance premiums or tax offenses and insurance premiums
some questions. It is mainly about assessing whether a taxable person who is suspected of
committing an offense the offense on the relevant tax is in the position of taxpayer or tax
payer, or he has chosen the tax or to what extent and, in particular, whether or not the levy is
payable or payable, and to what extent. In dealing with these questions, the law enforcement
authority must also act as a court to be based on the provisions of Act no. 511/1992 Coll. on
the Administration of Taxes and Fees in full, but also from the provisions of the relevant
substantive tax legislation. It is very important when the examination of the foregoing
questions, in particular, sec. 2, 3 of Act no. 511/1992 which defines the concepts of taxpayer
and taxpayer. The taxpayer is a tax entity who deducts the tax levied or deducted from the
taxpayer by the tax administrator and property for it responsible. A taxpayer is a tax entity
whose income, assets or business directly subject to tax. From the definition of taxpayer and
taxpayer we could reach the conclusion that the taxable person in the position of the taxpayer
is taxing at all times and in case of non-compliance tax liability - non-payment of the due or
deductible tax payable - is committed the offense of non-payment of tax and insurance
pursuant to § 277 sec. 1 Criminal Code Act. The taxpayer is paying the tax and therefore in
the event of failure to meet his tax liability - non-payment of tax due - commits a crime of
non-payment of tax according to § 278 Criminal Code. On a more detailed analysis of
individual cases of non-payment, the non-taxation of income tax, but especially the cases of
non-payment and non-payment of VAT, the situation is much more difficult and each case
requires an individual assessment of the facts state and its subsequent classification.

The situation is more difficult in cases where a taxpayer fails to meet its tax obligations an
obligation to value added tax. In assessing and qualifying these cases tax offenses often have
different qualifications of the same facts cases. This disunity is due to a number of reasons.
Non-delivery cases the value added tax levied on value added tax was not until 1.9.1999
criminally sanctioned, but regarded as non - payment of the tax. As we have already said,
fact-like instances of non-payment of payable selected or deductible tax from the dependent
the activities were punished until September 1, 1999 as a criminal offense or criminal offense
violation of the obligation to administer foreign assets pursuant to Sections 248 and 255 of
Act no. 140/1961 Coll. The Value Added Tax Act, whether new or old, is not always
terminological in accordance with the provisions of Section 5 3 of Act no. 511/1992 Coll.,

! Majchrik, J., Pecnik, 1., Pecnikova, J.: Nejednotnost’ praxe trestného konania o danovych trestnych ¢inoch. In
Justi¢na revue €. 8-9/2009, s. 1022 - 1023
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But also contrary to factual the state of affairs. e.g. in the provision of § 20 sec. 12 of Act no.
VAT Act No. 289/1995 Coll. the levying of value added tax on the taxable person, even
though it is clear from the context of the provision, that it is not a value added tax which
would be the tax payer selected by the taxpayer. Than we will explain in detail in the
following sections of the article if the value added tax has not been selected, the value added
tax payer pays it, only tax deducted or deducted from taxpayer. Similarly, in § 46a sec. 1 Act
No. 289/1995 Coll. it's about paying tax on the added tax values, although it is clear from the
context of the provision that in this case the tax is deducted. In this the provision refers to the
sale of a taxpayer's item on a drape or otherwise. IN In such cases, the thing is also sold with
value added tax, as is also evident from the context Section 46a (2), (3) and (4) of Act No.
289/1995 Coll. If the auction is sold for the price and the value added tax, the person who
carries out the auction the tax is collected and paid tax administrator. The new VAT Act does
not use the concepts of withdrawal, betrayal, removal, payment VAT, mostly talking about
the duty to pay tax, the payment of tax, and so on. Consider the preliminary question as to
whether the VAT was levied on the extent to which | am paid or it is far more difficult to
deduct them than in the case of non.?

When considering this question, it is necessary to re-examine the provision of § 5 sec. 3 of
Act No. 511/1992 Coll. about the taxpayer, but also about the particular state of affairs.® Tax
payer, whichever the payer is collecting from the taxpayer, deducts the tax deducted or
collected due to the manager taxes and property for it. This, of course, leads us to conclude
that if the tax on the value added will be levied by the taxpayer, the value added tax charged
on the taxpayer but if it does not collect the value added tax and nevertheless it becomes
taxable VAT, the tax must be payable. If the taxpayer had a duty in in the relevant tax period,
the value added tax deducted and the tax payable from added value is suspected of
committing the offense of non — taxing premiums under § 277 sec. 1 of the Criminal Code. If
the taxpayer had a tax the obligation to pay the value added tax and the value added tax
payable has not paid them suspected of committing a crime of non-payment of the tax under
Section 278 of the Criminal Code®.

To address the question of whether the value added tax is to be divested or payable and to
what extent However, in real life it is not as clear as in the above-mentioned examples might
seem. Most taxpayers of value added tax in the relevant taxpayer the period accepts taxable
transactions or purchases goods for services of these received of taxable transactions applies
deduction of value added tax. Most taxpayers from added value, however, not only purchases
but also sells the goods in the relevant tax period, because it performs taxable transactions and
here is the value added tax at the output. Where a taxable person carries out taxable supplies,
the goods and services sell at a price also with value added tax, even if the buyer chooses the
tax, but only on the condition that he / she does the sale of goods and services was also paid to
the buyer with value added tax. final the taxable person's liability to value added tax shall be
determined in such a way that, the input tax is deducted from the tax on the output. In the case
of the value added tax payer for the relevant tax period, all value added tax on the output has
been selected from taxpayers, for all the taxable transactions made, paid to him by the buyers,

it is not a problem to resolve the preliminary question of whether value added tax is involved
in this case pay or dump and to what extent. Therefore, all value added tax on the output was
the taxpayer selected, the tax on the output is deducted input tax and we get the resulting tax
on value added tax. Therefore, all the tax added the value was the tax payer selected, it is clear

2 Majchrak, J., Pecnik, 1., Pecnikova, J.: Nejednotnost’ praxe trestného konania o dafiovych trestnych &inoch. In
Justi¢na revue €. 8-9/2009, p. 1296

¥ Babgak, V.: Datiovné Datiové exekuéné konanie. Bratislava: VEDA , 2005, p. 122

* Centés, J. a kol.: Trestny zakon s komentarom. Zilina: PORADCA PODNIKATELA, 2006, p. 492 - 501
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that in this case the value added tax drain. If the value added tax due has not been paid to the
taxpayer, it is suspected to commit a crime of non-payment of tax and insurance pursuant to §
277 sec. 1.

In real economic life, most taxpayers in value added tax the taxable period receives taxable
transactions, or purchases goods and services of these of taxable transactions received
deduction of value added tax, that is to say, tax of added value on input. Most of the value
added tax payers, however, do so the taxable period not only purchases but also sells whether
it carries out taxable transactions - the value added tax on the output. Where the taxable
person carries out taxable transactions supplies, goods and services sells at a price and with
value added tax, whether or not tax taxpayers - buyers - chooses (of course provided for the
sale of goods and services the buyer was also paid with value added tax). Resultary tax
liability of the taxable person for value added tax for the relevant tax period and provides that,
input tax deducts input tax. In the event that the value added tax payer is the relevant tax
period of all value added tax at the output has been selected from the taxpayer is not liable for
all the taxable transactions paid to him by the buyer the problem of resolving the question
whether the VAT should be paid or deducted in this case; to what extent. Because all the
value added tax on the output of the taxpayer has chosen, from the tax on the output is
deducted input tax - deduction of value added tax and gets the resulting tax value added tax. It
is clear that in this case the tax is levied, because all tax on value added tax has been collected
by the taxpayer. If a VAT payer pays VAT will not be sued, is suspected of committing a
crime of non-payment of tax and insurance pursuant to § 277 sec. 1. Clearly, it is possible to
establish a qualification only if the taxable person in the relevant tax period has all the tax
added the value will be collected, whether or not all paid taxable transactions have been paid
by the customers.

However, this situation is not typical, but rather the opposite, mostly in the real economic life
in the relevant taxable period, the taxable person shall deduct part of the value added tax of
the taxable transactions effected for which he was not entitled to it during the relevant tax
period the price paid and the value added tax. Under the relevant provisions of the Tax Act
value added tax to the value added tax payer will become chargeable on value added tax by
performing taxable transactions, irrespective of whether the tax is levied or not selected. In
the case of a tax which is levied, a taxpayer is required to pay the tax, and u the unpaid tax
will give him an obligation to pay the tax. If the taxpayer does not meet his tax a tax on value
added tax for the taxable period in question, to the extent that: the value added tax charged
and divested is committing the offense of non-execution taxes and insurance, and to the extent
that value added tax has to be paid to the offender act of non-payment of the tax. It is
obviously a unique concurrence of these crimes, because the payer the tax was committed in
one way by failing to pay his tax liability of value added as of the due date of the tax, as
derived from the tax return from added value or from other facts. However, it is possible to
qualify the above mentioned facts purely, in the relevant tax period, the taxable person did not
receive taxable transactions goods and services, whether or not it had no value added tax on
entry, did not apply the so-called deduction value added tax. As we have already mentioned
the resulting tax on the tax added the value for the relevant taxable period is determined by
deducting the tax from the tax on the output at the entrance. In the previous paragraph, we
describe(g the case where the VAT payer of VAT on the part was selected and the part
selected.

5 Majchrik, J., Pecnik, 1., Pecnikova, J.: Nejednotnost’ praxe trestného konania o danovych trestnych ¢inoch. In
Justiéna revue ¢. 8-9/2009, p. 1298
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Value added tax will arise the obligation to pay value added tax on value-added tax pay.
However, the input tax is deducted from the output tax, which is the case here actually the
sum of the value added and non-collected. For such a situation that is occurs in real economic
life most often, there is no rule how to proceed at deduct value added tax or deduct input tax
from the selected or non-collected part of value added tax on output or deduction of value
added tax relative to both parts of value added tax at the output, or to choose another rule (the
most logical is the relative principle). Therefore, in such cases, we cannot even determine the
amount of tax selected and paid, and the amount of unpaid and unpaid tax. For administration
needs tax is not necessary because the tax administrator does not distinguish between whether
the tax value added tax paid or payable by the taxpayer is decisive for the tax administrator
the total tax liability of the taxable person for value added tax and, in particular, the fact that,
the tax is also paid to the taxpayer. Such consideration is, however, necessary for
consideration the preliminary question as to whether the taxable person was liable for value
added tax in the relevant tax period deduction or payment and to what extent. Consideration
of that preliminary question is indispensable.®

However, as we have described in the above case, it is not possible at the present time legal
status - or even substantive tax regulations, but also provisions of the Criminal Code the Tax
Criminal Act - clearly qualify the above cases suspected of committing tax offenses. A similar
skill problem occurs in such a situation even if the taxable person fulfills his tax liability on
the tax values only partially. Therefore, part of the value added tax had a taxable person in the
relevant tax to tax the tax and to pay part of the value added tax, again raises the question
from which part of the tax deduct the tax paid, whether from the selected or non-deductible or
deduct the tax paid value added or choose another rule. It is necessary to realize that each
from the above approaches has an impact on the qualification of the deed, and sometimes very
serious way. In some cases, the approach chosen also affects the crime itself. This is due to a
number of reasons. Different is the lower limit of the scope of both acts, criminal offenses.
The offense of non-payment of tax and insurance pursuant to § 277 sec. 1, the perpetrator
commits himself by failing to tax the tax on a small scale. Crime failure to tax and insurance
has much stricter punishments than the act of not paying the tax. The amount of penalties for
the offense of non - tax and insurance premiums to largely approximates to the level of
sanctions for property offenses such as theft.

In Act no. 140/1961 this level of sanctions is even the same. Obviously it does also from the
fact that as a criminal act of non-taxation and insurance pursuant to § 277 par.l of the
Criminal Code, respectively. The offense of non-taxation and insurance pursuant to § 148a
sec. 1 Act no. 140/1961 Coll. qualify as cases of tax fraud value added and excise duties
which were classified as criminal offenses on 1.9. 1999 fraud under § 250 on the Act no.
140/1961 Coll.

As we have already said, cases of non-delivery advance payments and tax on dependent
activity were classified as offenses of 1.9.1999 or violation of the obligation to administer
foreign property pursuant § 248 and § 255 of Act no. 140/1961 Coll. From this aspect we can
say that the offense of non-taxation and insurance pursuant to § 148a par. 1, first paragraph,
of Act no. 140/1961, is actually a special kind of tax fraud. Similar conclusions also apply to
the offense of non-payment of tax and insurance under § 277 Of the Criminal Code, because
the sentence of this provision is identical to the provision of § 148a of Act no. 140/1961 Coll.
This is also the logical consequence of aligning the amount of penalty rates deprivation of
liberty for the offense of non-payment of the tax and insurance pursuant to § 148a of Act no.
140/1961 Coll. with a criminal offense under Section 148a of Act No. 140/1961 Coll. with a

® Samag, O., Stiffel, H., Toman, P.: Trestny zakon. Bratislava: IURA EDITION, 2006, p. 582
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criminal offense the counterfeiting under § 248 of Act no. 140/1961 Coll. and a crime of fraud
under § 250 of Act no. 140/1961 Coll. In Act no. 140/1961 Coll. there are also different
conditions for extinction with an effective regret for the offense of non-payment of the tax
and insurance pursuant to § 148a and for the offense non-payment of tax under § 148b.
Criminal offense of non-payment of tax is forfeited if it is payable the tax and its accessories
were additionally paid before the main hearing was opened.

The offense of non-payment of the tax and insurance premium shall be terminated if the
offender voluntarily the harmful effect of the crime has prevented or remedied. From this
comparison of conditions the extinction of crime with effective regret is clear that the
conditions for extinction are much stricter criminal offenses in respect of the offense of non-
payment of the tax and insurance pursuant to § 148a of Act 140/1961 Coll. In addition to
eliminating the harmful consequences, whether the tax is paid, the condition must also be met
voluntary. Voluntary elimination of the harmful consequences, such as tax reimbursement,
must be the condition of voluntary activity is also met. Voluntary elimination of harmful
consequences means, that the taxable person has to pay the tax arrears without any external
incentive, e.g. by the tax administrator, law enforcement agencies, and so on. In Act no. 300-
2005 Z. z. the conditions for the extinction of the crime were effective by regretting the
offending offense tax and insurance pursuant to § 277 of the Criminal Code and for the
offense of non-payment of tax according to § 278 of the Criminal Code harmonized; see
Section 86 d, Criminal Code.’

3 PROBLEMS OF LEGAL QUALIFICATION

As we have already mentioned, the above-mentioned cases of suspicion of tax evasion crimes
cannot clearly qualify under the current legal situation. For that law enforcement authorities
also classify these cases as a hon-execution offense tax and insurance pursuant to § 277 sec. 1,
first paragraph of the Criminal Code, respectively § 148a sec.1 of law no. 140/1961 Coll.,
Whether as non-payment and withholding due, selected or as a criminal offense of non-
payment of tax under § 277 of the Criminal Code, respectively § 148b of Act no. 140/1960
Coll. such as non-payment of tax due in the larger extent.

In the previous sections of the article we have explained in detail that the correct qualification
depends in particular, from the assessment of the question whether the tax was levied, to what
extent it is to be examined pay or dump tax and to what extent. Given the complexity of the
assessment described. We recommend the preliminary question in cases of criminal
proceedings in the above mentioned cases tax offenses to be taken by an expert in economics
and management, the accounting department and tax administration, which will resolve
relevant expert questions in the expert report. Right we believe that only in extremely simple
cases can this preliminary question will be solved by law enforcement or a court without the
knowledge of an expert. These could be cases, when the taxable person carried out only one
taxable transaction in the relevant taxable period, for which he was also paid to the customer
with the value added tax when the taxable person all taxable transactions are made through
the registration treasury, etc. In these cases it is clear that the taxpayer has collected all the
value added tax and has it to a certain extent give the tax administrator.

After solving this preliminary question, it is no longer a problem to determine the correct
classification of such cases as the offense of non-payment of tax and insurance under § 277 of
the Criminal Code, or as a crime of non-payment of tax and insurance pursuant. It cannot be
ruled out that this unclear situation is in criminal practice in some cases are misused in
particular because the offense of non-payment of tax has a substantial effect milder prison

! Samas, O., Stiffel, H., Toman, P.: Trestny zakon. Bratislava: IURA EDITION, 2006, p. 582
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sentences, more favorable terms of criminal extinction and a different extent of deed than the
criminal offense of tax and insurance. Here's an example. The tax administrator submits a
criminal notification from which we find that the taxpayer has not met a tax on value added
tax of EUR 3000. If we were born the situation was classified as a crime of non-payment of
tax under § 278 of the Criminal Code, it will not be a criminal offense. But this same action
will be criminal as we are to classify as a crime of non-payment of tax and insurance under §
277 of the Criminal Code. From of this classification, of course, depends also on the
procedure of the law enforcement agencies.

It is clear from the provisions of § 276 to 278 of the Criminal Code on Tax Offenses, that the
legislator in the new criminal law on this compound, unclear and in many cases that cannot be
solved when qualifying non-delivery cases, respectively priceless value added tax has not
responded. The factual phrases mentioned in the provisions of § 148, § 148a and § 148b of
Act no. 140/1961 Coll. about tax offenses. This overwriting occurred even an error in the
provisions of § 277 par. 3 of the Criminal Code no. 140/1961 Coll. It is clear that in the
provisions of § 277 sec. 3 of the Criminal Code did not have the effect of causing
considerable damage, but there should have been more crime committed there. We believe
that the present the legal regulation of tax offenses in the Criminal Code is inadequate,
especially at to qualify the above cases of non-compliance with the tax on the added tax
values. It is evident that in these cases the element of non-payment and non-payment of tax
value added is overtaken and it cannot be determined from the point of view of criminal law
where value added tax in the relevant taxable period and in which the scope is to apply.
Therefore, in such cases it is basically impossible to determine the correct one criminal-law
qualification, whether as a crime of non-payment of tax and insurance or criminal the act of
not paying the tax.

There are several ways to deal with this situation. One solution is, in our opinion, creating a
new fact that would affect the cases described above non-fulfillment of the tax on value added
tax. In the crime would be it did not have to deal with the question whether the value added
tax was levied or not, and the extent to which the payable VAT is payable or payable. It could
be, for example, the offense with the working name of non - payment or non - payment of
VAT, where it would not be the VAT non-payment was set to the same level. The solution
would in some cases be terminological specification of the provisions of the Value Added Tax
Act in order to tax law from the added value used the concepts of collection, reckoning,
deduction and payment of values in accordance with the provisions of § 5 sec. 2, 3 of Act no.
511/1992 Coll.

4. APPLICATION PROBLEMS OF PITY (TAX)

The tax offenses referred to in the previous chapter are clearly one of the most dangerous
forms of economic crime. Tax evasion attacks in particular on the stability of public
resources, due to the fact that the state is causing millions of euros per year damage.
Especially dangerous and their latency is extremely complicated in detecting tax offenses.
This is a phenomenon that, even with tax crimes, brings with it a reduced social sensitivity to
this kind of crime. Often, we are experiencing such an overwhelming phenomenon that a
large part of the company directly supports non-payment of taxes or other forms of tax
evasion.

As we mentioned in the previous chapter in the analysis of individual offenses, according to §
276, § 277 and § 278 of the Criminal Code, one of the reasons for the extinction of the
offense for the commission of these crimes is the application of an institute of effective regret.
"Effective regret belongs to the so- negative features of the crime, since it is one of the forms
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of extinction of the offense (or rather, the extinction of the criminal responsibility of the
perpetrator) and its application is considered at the time when the offense was committed but
has not yet been legally ruled.® Through this institute, the state provides the state with the
possibility of a criminal offense, to punish for its unlawful conduct by voluntarily preventing
or rectifying the harmful consequence which it has caused or threatens. The legislator has
expressed his willingness to help the perpetrator of the crime to abandon the otherwise no-
frivolous situation of the one who has committed a culpable behavior but whose
consequences the state has not yet felt.’

The law of the Institute of Regrettably Complained is contained in the third section of the
General section of the Criminal Code, which is entitled "Termination of Punishment and
Punishment”. More precisely in § 85 and § 86. In § 85 the so-called universal regret and in §
86 of the Criminal Code special cases of effective regret can be found, among which we can
find also those related to tax offenses.

It is necessary to distinguish the so-called the sincere regret provided in § 36. Honest
depravity is an attenuating circumstance, as a result whose crime does not cease to exist, but
the court sees it in the decision on punishment. A mitigating circumstance may also be a
situation where the perpetrator does not correct or even neglect the harmful consequences of a
crime, but will eliminate the harmful consequences of the offense In order to exercise general
regret in accordance with § 85, the following conditions must be cumulatively fulfilled:

= the offender must complete one of the tax offenses listed,

= the offender has to prevent or remedy the negative effect of his or her unlawful action,
or to make a notification about it, even at a time when the negative consequences
could be avoided,

= the offender must do so on a voluntary basis.

In this respect, however, it is important to add that Act No. 300/2005 Coll., in its current
version of February 5, 2018, does not allow the crime of the crime to expire under the general
rule of effective regret, even in one of the tax offenses.

In this case, it is the standard provision of the Criminal Code, according to which the criminal
offense is also extinguished if it is a criminal offense of tax and insurance reduction pursuant
to § 276, the non-payment of tax and insurance pursuant to § 277 or non-payment of tax and
premium under § 278; its accessories or premiums have been additionally paid, no later than
the day after the day on which the offender, after the end of his investigation, has been
informed of his results.'°

In view of the abusive nature of the tax and tax cuts, and in order to ensure that the greatest
possible number of offenders pay the tax, the legislator considered that it would be in the
interest of the State to have a special period for the voluntary remedy of a harmful outcome in
the case of tax offenses. The above-mentioned provision of § 86 of the CC is in relation to §
85 lex specialis and therefore a special legal norm. The conditions laid down in Section 86, e)
CP are more liberal. As stated in the third chapter in the substantive analysis of tax offenses,
criminal offenses under § 276, § 277 and § 278 are extinguished if the tax payable and its
accessories are additionally paid no later than the day following that on which the offender
after completing his investigation, he was able to get acquainted with his results.

8 Stieranka, J. a kol.: Odhal'ovanie dafiovych tnikov a dafiovej trestnej innosti. Plzeii: Ales Cengk, 2013. s. 202
% Majchrak, J., Pecnik, I., Pecnikova, J.: Nejednotnost’ praxe trestného konania o dafiovych trestnych &inoch. In
Justi¢na revue ¢. 8-9/2009, p. 1298

19 Ivor, J. a kol.: Trestné pravo hmotné. Osobitna &ast. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava:
IURA EDITION, 2010, p. 482
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In this regard, it should also be noted that the criminality of a criminal offense under § 86
sec.1 e) does not cease to exist in the case of an offender who has suffered a similar offense in
the previous twenty-four months, or if the criminal prosecution of a perpetrator for a similar
offense has been suspended within the preceding twenty-four months due to the extinction of
the offense (§ 86 sec. 2 TZ).

That provision, § 86 sec. 2, was supplemented by the amendment of the TZ, namely by Act
No. 334/2012 Coll. of 17 October 2012. This provision says that the effective regret,
according to the provisions of § 86 sec. 1 e) it is excluded if the person of the offender has
been affected for a similar offense in the previous twenty-four months; the criminal
prosecution of the offender was suspended due to the extinction of the offense under Section
86 sec. 1e) TZ.

In order to resort to universal regret in accordance with § 85 of the CC, as we have already
mentioned, it is necessary to act voluntarily on the person of the perpetrator - his free
decision. However, the provision of Section 86 of the Code of Criminal Procedure does not
include a similar condition at all. The decision-making process of the courts in this context
has stabilized the rule that, in the case of special treatment for pity, this condition of
volunteering may not be fulfilled, as it does not follow from the provision of § 86 TZ. For
other offenses, the expectation of criminal prosecution is not sufficient as an incentive for
voluntary acts of the perpetrator and hence the application of an institute of pitiful regret and
the consequent extinction of crime. However, for criminal offenses, the court's decision-
making practice has established the rule that the conduct of the offender for the
aforementioned reason (fear of prosecution) is sufficient to put an end to the crime.

This is also apparent from the following case law, which is the Resolution of the Supreme
Court of the Czech Republic''. We hereby declare this decision of the Supreme Court of the
Czech Republic on the grounds that its decision-making activities and legal conclusions as
well as the decision-making and legal conclusions of the Constitutional Court of the Czech
Republic are in view of the common history and similar legal culture of our states, time in the
Slovak Republic. "The voluntary nature of the accused's conduct is not excluded simply
because he acted under the influence of fear of possible prosecution. This concern does not
exclude the possibility of rectifying the harmful consequences of the crime. Even action that
is motivated by an attempt to avert the prosecution of a person may be voluntary. It always
depends on the specific circumstances of the case in the extent to which the prosecution is real
at the time of rectifying the harmful consequences of the offense, to what degree of
imminence is threatened, to what extent and to whom the facts suggesting that a crime has
been committed, ... If the accused remedied the harmful consequence of a criminal offense by
making an appeal against a decision based on an incorrect tax return and proceeding in the
way that the law justifies him, it is not possible to rule out the voluntary nature of his actions,
even if he was motivated by fear from the prosecution As well as the Supreme Court of the
Czech Republic, the Supreme Court of the Slovak Republic basically agrees with this view (R
81/2008) and states in its decision-making activity that the condition of volunteering under §
85 of the CC must be interpreted broadly and, , that "broader interpretation is in line with the
known principle of prohibiting the extension of criminal liability of the perpetrator, because a
wider interpretation in this case limits the criminal responsibility of the perpetrator. As one of
his decisions stated, the condition of voluntary offender's behavior is fulfilled if the offender
acts in fear of detecting the criminal consequences of his illegal activity. This, however, does
not mean that any taxpayer could, for example, cut the tax and wait for the results of the tax

11777 289/2000
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audit, whether or not the Tax Authority would reduce the tax and, on the basis of these results,
in the real threat of criminal prosecution, thus getting rid of criminal responsibility.
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SEVERAL CONSIDERATIONS REGARDING THE CASE LAW ON
THE PROSECUTION OF TAX OFFENSES

Marian Sabo

Abstract

The legal regulation of the prosecution of tax offenses is based on criminal law. This is not
clear and application-free in its entirety. Many of the application deficiencies are dealt with by
the courts with less extensive decision-making. Within it, however, it is possible to see a
certain inconsistency in the assessment, in the evaluation, which is reflected in a particular
court decision. In addition, the legislature is also involved in this decision-making process by
a novelty, partly changing the basic points. Rather, there are two similar cases that need to be
judged differently with respect to the application of law. Problems of legal certainty are being
opened up not only in connection with the decision-making process of ours but also of foreign
courts. We briefly point out these issues in the submission.

Key words: tax offenses, effective regret, jurisprudence, legal certainty.

1 THE NATURE OF THE PITY FOR TAX OFFENSES

The person who has committed a tax fraud can be avoided, and if he shows true regret, he will
pay the tax additionally, and the crime of the act will cease. The guilt of the perpetrator of the
offense can be different depending on the personality of the perpetrator, the level of his
emotional intelligence, as well as the nature, the way of committing the offense and its
consequences. Misconception must be defined as an intelligent and emotional antipathy to
lasting personal activity and behavior." The fact that someone does not regret the way it is
generally assumed does not mean that there is no regret at all. The assessment of an offender's
internal attitude towards a criminal offense cannot be applied on a flat-rate basis, without
taking into account all the above-mentioned effects and circumstances that undoubtedly
determine the manifestations of this attitude externally.

According to Section 85 of the Criminal Code (300/2005 Z. z. in force and effect), the offense
committed by a person in the event of a tax and tax deduction offense ceases:

= prevented or remedied the detrimental effect of the offense, or
= made a criminal act notice at a time when the harmful consequences of the offense
could still be avoided; notification must be made to the law enforcement or police
2
corps.

In the case of tax fraud and a person who knowingly committed a criminal offense, it is
enough to pay the tax additionally no later than the day after the day when the offender is able
to learn about the results of the investigation and the penalty is avoided. However, this
method is largely used for tax deductions, since tax inspections are not regular but random, so
the probability that tax control will come to tax fraud is rather small. It is clear to us that if tax
control goes into fraud, a tax is paid and everything is fine.?

Under the Criminal Liability Act, the criminal liability of a legal person is terminated if:

LKLEIN, $. Tax paradises ... to be no tax hell. Ostrava: Sagit, 1998.s.16
% From the decision of the Criminal Court of the Regional Court in Zilina dated 14.12.2010 (Jtk 20/2010)
$RYLOVA, Z. International Double Taxation. Olomouc: ANAG, 2009. p. 51
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= the crime is punishable under the provisions of the Criminal Code on the effective
regret of the person referred to in § 4 sec. 1

= the legal entity has voluntarily abandoned the further act of committing the offense
and prevented or remedied the detrimental consequence of the offense, or

= alegal entity has voluntarily abandoned further criminal proceedings and made a
notification to the law enforcement or police body at a time when the detrimental
effect of an offense could still be avoided or the threat of an offense removed.

Criminal offense legally qualified as a criminal offense of tax and insurance cuts is
widespread in relation to everyone (for example, in relation to persons who have not yet been
charged), not only to the individual accused (he / she is thus defrauding the accused as well as
the participants), because the acts are no longer criminal and no one can be prosecuted for
them, which is a manifestation of the principle of prosecution only for legal reasons, which is
regulated in § 2 sec. 1 and Art. 17 sec. 2 of the Constitution of the SR (460/1992 Zb. in force
and effect) advocates the substantive principle of nullum crimen sine lege, sec. 49 of the
Constitution of the SR.

2. APPLY FOR APPLICATION PROBLEMS

The tax offenses referred to in the previous chapter are clearly one of the most dangerous
forms of economic crime. Tax evasion attacks in particular on the stability of public
resources, due to the fact that the state is causing millions of euros per year damage.
Especially dangerous and their latency is extremely complicated in detecting tax offenses.
This is a phenomenon that, even with tax crimes, brings with it a reduced social sensitivity to
this kind of crime. Often, we are experiencing such an overwhelming phenomenon that a
large part of the company directly supports non-payment of taxes or other forms of tax
evasion.

As we mentioned in the previous chapter in the analysis of individual offenses, according to §
276, § 277 and § 278 of the Criminal Code, one of the reasons for the extinction of the
offense for the commission of these crimes is the application of an institute of effective regret.
"Effective regret belongs to the so- negative features of the crime, since it is one of the forms
of extinction of the offense (or rather, the extinction of the criminal responsibility of the
perpetrator) and its application is considered at the time when the offense was committed but
has not yet been legally ruled. "71 Through this institute, the state provides the state with the
possibility of a criminal offense, to punish for its unlawful conduct by voluntarily preventing
or rectifying the harmful consequence which it has caused or threatens. "The legislator
expressed his willingness to help the perpetrator of the crime to abandon the otherwise no-
frivolous situation in which one who has committed a culpable behavior, whose consequences
the state does not yet felt.*

The law of the Institute of Regrettably Complained is contained in the third section of the
General section of the Criminal Code, which is entitled "Termination of Punishment and
Punishment. More precisely in the § 85 and 86 CC. In § 85 the so-called universal regret and
in § 86 of the Criminal Code special cases of effective regret can be found, among which we
can find also those related to tax offenses.

It is necessary to distinguish the so-called the sincere regret provided in § 36 sed. 1 CC.
Honest depravity is an attenuating circumstance, as a result whose crime does not cease to
exist, but the court sees it in the decision on punishment. A mitigating circumstance may also

* Findings of the Constitutional Court CR, sp. zn. IV. US 2093/08 , 28.7.2009
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be a situation where the perpetrator does not correct or even neglect the harmful consequences
of a crime, but will eliminate the harmful consequences of the offense.

In order to exercise general regret in accordance with § 85 of the CC, the following conditions
must be cumulatively fulfilled:

a.) the offender must complete one of the tax offenses listed,

b.) the offender has to prevent or remedy the negative effect of his or her unlawful action,
or to make a notification about it, even at a time when the negative consequences
could be avoided,

c.) the offender must do so on a voluntary basis.

In this respect, however, it is important to add that Criminal Code, in its current version of
2018, does not allow the crime of the crime to expire under the general rule of effective
regret, even in one of the tax offenses.

In this case, it is the standard provision of the Criminal Code, according to which the criminal
offense is also extinguished if it is a criminal offense of tax and insurance reduction pursuant
to § 276, the non-payment of tax and insurance pursuant to § 277 or non-payment of tax and
premium under § 278; its accessories or premiums have been additionally paid, no later than
the day after the day on which the offender, after the end of his investigation, has been
informed of his results.

In view of the abusive nature of the tax and tax cuts, and in order to ensure that the greatest
possible number of offenders pay the tax, the legislator considered that it would be in the
interest of the State to have a special period for the voluntary remedy of a harmful outcome in
the case of tax offenses. The above-mentioned provision of § 86 of the CC is in relation to §
85 TZ special norm and therefore a special legal norm. The conditions laid down in Section
86, e) are more liberal. As stated in the third chapter in the substantive analysis of tax
offenses, criminal offenses under § 276 - § 278 of the Criminal Code are extinguished if “the
tax payable and its accessories are additionally paid no later than the day following that on
which the offender after completing his investigation, he was able to get acquainted with his
results.

In this regard, it should also be noted that the criminality of a criminal offense under § 86 sex.
1 e) CC does not cease to exist in the case of an offender who has suffered a similar offense
in the previous twenty-four months, or if the criminal prosecution of a perpetrator for a
similar offense has been suspended within the preceding twenty-four months due to the
extinction of the offense under sec. 1 (§ 86 sec. 2 CC).

That provision, § 86 sec. 2, was supplemented by the amendment of the TZ. This provision
says that the effective regret, according to the provisions of § 86 sec. 1 e.) it is excluded if the
person of the offender has been affected for a similar offense in the previous twenty-four
months; the criminal prosecution of the offender was suspended due to the extinction of the
offense under § 86 sec. 1 e.). In order to resort to universal regret in accordance with § 85 of
the CC, as we have already mentioned, it is necessary to act voluntarily on the person of the
perpetrator - his free decision. However, the provision of Section 86 of the Code of Criminal
Procedure does not include a similar condition at all. The decision-making process of the
courts in this context has stabilized the rule that, in the case of special treatment for pity, this
condition of volunteering may not be fulfilled, as it does not follow from the provision of § 86
TZ. For other offenses, the expectation of criminal prosecution is not sufficient as an
incentive for voluntary acts of the perpetrator and hence the application of an institute of
pitiful regret and the consequent extinction of crime. However, for criminal offenses, the
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court's decision-making practice has established the rule that the conduct of the offender for
the aforementioned reason (fear of prosecution) is sufficient to put an end to the crime.

This is also apparent from the following case law, which is the Resolution of the Supreme
Court of the Czech Republic.> We hereby declare this decision of the Supreme Court of the
Czech Republic on the grounds that its decision-making activities and legal conclusions as
well as the decision-making and legal conclusions of the Constitutional Court of the Czech
Republic are in view of the common history and similar legal culture of our states, time in the
Slovak Republic. "The voluntary nature of the accused's conduct is not excluded simply
because he acted under the influence of fear of possible prosecution. This concern does not
exclude the possibility of rectifying the harmful consequences of the crime. Even action that
is motivated by an attempt to avert the prosecution of a person may be voluntary. It always
depends on the specific circumstances of the case in the extent to which the prosecution is real
at the time of rectifying the harmful consequences of the offense, to what degree of
imminence is threatened, to what extent and to whom the facts suggesting that a crime has
been committed. If the accused yes, corrected the harmful consequence of the offense by
appealing himself against the decision based on the wrong ground.®

Like the Supreme Court of the Czech Republic, the Supreme Court of the Slovak Republic
basically agrees with this view and states in its decision-making activity that the condition of
volunteering under § 85 of the CC must be interpreted more broadly and above all because "
broader interpretation is in line with the known principle of prohibiting the extension of
criminal liability of the perpetrator, as the broader interpretation in this case limits the
criminal responsibility of the perpetrator. As one of his decisions stated, the condition of
voluntary offender's behavior is fulfilled when the offender acts in fear of detecting the
criminal consequences of his illegal activity. This, however, does not mean that any taxpayer
could, for example, cut the tax and wait for the results of the tax audit, whether or not the Tax
Authority would reduce the tax and, on the basis of these results, in the real threat of criminal
prosecution, thus disposing of criminal liability.’

3. FROM THE CONSTITUTIONAL CUURT'S DECISION

It is obvious that at present it is not possible to apply the institute of effective pity to the
criminal act of tax fraud under § 277a CC. However, as stated in the third chapter, more
precisely in section 3.3 dealing with this crime, the offense was originally treated along with
the offense of non-taxation and insurance in § 277 of the CC and in his second alley. This
provision was made in such a way that the offense of non-taxation of the tax and the
insurance premium should be made by the person who would to a small extent detain and not
pay the tax payable to the designated payer, the social security, the public health insurance or
the old-age pension saving contribution which he or of the law, or who, to a small extent,
wrongfully claim a refund of value added tax or excise duty in the interest of insuring himself
or any other unjustified benefit. (Section 277 of the CC as amended until 01.10.2012)

Regarding the actual regret of this crime according to § 277 of the Criminal Code, the
Criminal Code did not distinguish between the first and second paragraphs but clearly stated
that its punishment would be terminated if the tax due and its accessories or premiums were
additionally paid.

® Resolution of the Supreme Court of the Czech Republic 7 Tz 289/2000
®Resolution of the Supreme Court of the Czech Republic. 7 Tz 289/2000
” Supreme Court of the Slovak Republic, R 81/2008
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Since, with the terrible regret of the taxpayer, he is working on the tax payable, there was no
single opinion on whether the regretful affection relates to the two passages or can only be
applied to the § 277 sec. 1 of the CC.

The interpretation of the provision on the application of the pardon for this crime contains two
findings of the Constitutional Court of the Slovak Republic, the first I. US 316/2011 of 14
December 2011 and the second I. US 212/2017 of 31 August 2017.

Decision of 2011

The Constitutional Court in its 2011 decision stated as follows: In the framework of the
constitutional investigation, the complainant of the overriding reasons (point 6) had a
substantial answer to the question of whether the de lege lata complainant fulfilled the
conditions of effective regret pursuant to § 86 e) of the Criminal Code, if, after the charge for
the crime of non-payment of the tax and insurance pursuant to § 277 par. 1 (second indent)
and (3) of the Criminal Code, the complainant paid an amount equivalent to the amount of the
claim for refund of value added tax to the tax office. From § 277 sec. 1 of the Criminal Code
(§ 19) prima facie implies that two separate facts are included in the criminal offense of 'non-
payment of the tax and insurance premiums'. ... And since both the (and also the second) at
the will of the legislator represent a criminal offense of non-compliance with the tax, it is also
de lege lata that the additional tax payment (statutory duty) conditions of effective regret,
irrespective of the initial or cooperative nature of this obligation (see paragraph 26 in fine). In
other words, if, pursuant to the effective amendment of § 277 sec. 1 of the Criminal Code,
which defines the factual nature of the offense of non-payment of tax and insurance (and not
any other offense under § 86 e) Criminal law does not recognize, the perpetrator returns the
paid tax overpayment at the lawful time, in the end to pay the tax due. In this respect, it can be
concluded that if the legislator unlawfully perpetrated the perpetrator of an unauthorized
offense the claim for value added tax or excise duty reimbursement would have attributed a
different counterpart effect to non-payment of the tax, he would undoubtedly have done so.?

It follows from the above-mentioned finding of the Constitutional Court of the Slovak
Republic that a logical interpretation of the provisions of § 86, 1, p. €) CC does not allow the
effective regret to be applied exclusively to the first paragraph of § 277 of the CC, but must
relate to this crime as a whole and thus to both allies together.

Decision of 2017

The Constitutional Court in its decision of 2017 expressed the following. Thus, the
complainant's proceedings did not consist in the actual non-payment of the tax due, which
would, in the sense of the effective pardon under § 86 para. (1) (e) of the Criminal Code
effective from 1 January 2006, he was able to pay additionally "... no later than the day after
the day when the offender was able to get acquainted with the results of his investigation™, but
his action consisted of wrongfully exercising deduction, so that he did not have to pay more to
fulfill the legal dictation of pity, according to § 86 sec. 1 e) Criminal Code effective from 1
January 2006.°

In the above-mentioned case, the Constitutional Court addresses the same issue as in 2011,
but there is an absolutely different and contradictory conclusion. This is the same question,
and even the same senate of the Constitutional Court of the Slovak Republic has the same
constitution. In the first instance, the court expressed the view that the application of effective
regret must be equally possible with both aliens, but in the year 2017 it took the opposite
view.

81.US 316/2011-37
°1.US 212/2017-65
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There has been a situation where the decision of the Constitutional Court of the Slovak
Republic is inconsistent with its previous decision for not entirely clear reasons. We believe
that this may have violated the principle of legal certainty, which is an elemental feature of
the rule of law. "The content of the rule of law principle is to create legal certainty that a
certain legally relevant question is the same answer when repeating under the same
conditions.™

4. FROM THE POINT OF VIEW OF LEGAL CERTAINTY

Some authors believe that the above contradiction between the conclusions of the
Constitutional Court on the same issue violated the principle of legal certainty with what we
agree with. However, we also have the impression that this is a reason for bringing an action
before the European Court of Human Rights. The argument must be that Article 6 of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is
violated. However, we cannot agree with this argument that we consider that Article 6 of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
protects the right to "fair trial” which, even in the broadest interpretation of that article, does
not cover the principle of legal certainty in the sense of its above- , as part of the rule of law.

According to Article 6 of the Convention, everyone has the right to have his or her affairs
handled fairly, publicly and within a reasonable time by an independent and impartial tribunal
established by law deciding on his civil rights or obligations or the admissibility of any
criminal charge against him. The judgment must be made public, but the press and the public
may be excluded either for the whole or part of the process in the interests of morality, public
order or national security in a democratic society or where the interests of minors or the
protection of the private life of the participants to the extent deemed by the court to be wholly
necessary if, in view of the particular circumstances of the case, the public would be
detrimental to the interests of society. Furthermore, anyone who is charged with a crime is
deemed innocent until his guilt is proven lawfully. Article 6 of the Convention also
guarantees the following minimum rights for the accused:

= without delay and in a language he understands, fully acquainted with the nature and
cause of the charge against him; - have adequate time and opportunity to prepare their
defense; - advocate in person or through a defense of his choice, or where he has no
means to pay the defense counsel to provide him free of charge, if the interests of
justice so require; - to intercede or to intercede witnesses against each other and to
obtain the summons and testimony of witnesses in their favor under the same
conditions as witnesses against himself

= have the assistance of an interpreter free of charge if he does not understand the
language used in court or does not speak the language™

The Court of Justice may also reach a contradictory decision, and thus a breach of the
principle of legal certainty, as in our case, provided that all the procedural provisions and
rules guaranteed by Article 6 of the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms and the fact that the court decides otherwise cannot logically be
considered a violation of human rights. We suppose this was so, as the European Court of
Human Rights has not yet decided otherwise, or even been a legitimate person or a complaint.

However, from our point of view, it would be necessary to examine whether such a decision
by the Constitutional Court of the Slovak Republic did not violate Union law. In particular
Article 2 of the Treaty on European Union, which reads as follows: The Union is founded on

191.US 87/93, PL. US 16/95 a I1. US 80/99, I11. US 356/06
! Article 6 of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
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the values of respect for human dignity, freedom, democracy, equality, the rule of law and
respect for human rights, including the rights of persons belonging to ministries. These values
are common to the Member States in a society dominated by pluralism, non-discrimination,
tolerance, justice, solidarity and equality between women and men.

In Article 2 of the Treaty on European Union, it is stipulated that the value of the rule of law,
which also includes, in our view, a breach of the principle of legal certainty, is common to all
Member States. The Court of Justice of the European Union deals not only with civil and
commercial matters, but also with the power to discuss matters of constitutional law.*?

Union law is essentially applied by national courts, and only those issues which the national
court cannot resolve itself are judged by the Court of Justice. National courts are required to
apply the Union law uniformly. The judge who decides on behalf of the national court is
obliged to apply the right of the Union as a whole to protect at the same time the rights or the
legitimate interests protected by individuals under Community law.

We believe that the principle of legal certainty is such a right. "The obligation to comply with
EU law and, in particular, the binding nature of its decision on primary and secondary EU
law, is imposed by the Slovak Judge through the provision of Art. 144 sec. 1 of the
Constitution of the Slovak Republic, 2, 10 and 58 of the Act concerning the conditions of
accession of the Slovak Republic and other states to the EU.

If, therefore, we consider the Constitutional Court's contradictory decision on the same issue
as a violation of the principle of legal certainty, we believe that it may be necessary to fulfill
the precondition for opening an infringement procedure before the Court of Justice of the
European Union. The purpose of this procedure is to protect the right of the Union as a whole
and the observance of both primary and secondary law as well as international treaties
concluded, binding the European Union.

Regarding the question of whether a Member State is responsible for a breach of a national
law obligation caused by a national judge, there have initially been a number of different
views on this issue. "In particular, as a justification, the argument of non-interference in the
independence of the courts has often served as well as the need for the necessary and fluid
cooperation between the Court of Justice and the national courts of the Member States which
primarily and in particular ensure the application of EU law. According to those views, the
Court of First Instance also did not violate the founding treaties if the court wrongly ruled (in
error), but only if the court of the Member State deliberately did not and seriously overlooked
the law of the Union.

However, in cases where a judicial authority violates its right to a public body, it is directly
concerned by the decision of the party to that national court proceedings, the most frequent
way in which the case is referred to the Court is the secondary question in the main
proceedings for damages. However, at present it is no longer excluded that an actively
legitimized Commission initiate proceedings against a Member State on the ground that the
national courts of that Member State apply the provisions of national law, regardless of the
general principles of the law of the EU.™

What will be the consequence of the decision of the Constitutional Court of the Slovak
Republic in the context of recent changes in criminal law and the principle of legal certainty?

The latest changes to the Criminal Code show that the state is more dependent on taxpayers
properly fulfilling their tax obligations and the interest in punishing those who fail to fulfill

12SIMAN, M., SLASTAN, M.: The judicial system of the European Union. Bratjslava: EUROIURIS, 2012. p. 376
13 STIERANKA, J. (ed.).: Detection of tax evasion and tax crime. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013. p 208 - 209
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their obligations to the second place. On the other hand, the State, by means of the legislation
in question, has shown that it does not accept the application of an effective regret by those
who, through their fraudulent conduct, intentionally economically harm the state and,
ultimately, other honest citizens who carry out their duties properly.

In one of its decisions, the Constitutional Court of the SR stated that "the area of criminal law
traditionally belongs to the sphere of sovereign jurisdiction of the states. This reflects the
broad discretion of the legislator when choosing a specific criminal policy. This space is,
however, quite wide for various concepts of criminal law (criminal policy) that correspond to
the legal, cultural and social conditions or national traditions.**
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VYBRANE OPATRENIA NA ZABRANENIE DANOVYM UNIKOM

SELECTED MEASURES AGAINST TAX AVOIDANCE

Jaroslav Kuchar

Abstrakt

Zakladnym cielom podnikania je dosahovanie zisku. Zo zisku si vSak Stat ziada dan.
Podnikatelia v snahe maximalizovat zisk sa snazia roznymi spdsobmi minimalizovat’ platenie
dani. Jednym zo spdsobov je presun materskej spoloc¢nosti do danového raja. Zakladnymi
vyhodami danovych rajov je nizke danové zatazenie a anonymita skutocnych vlastnikov
(alias koneénych uzivatel'ov vyhod). Staty sa snaZia bojovat proti dafiovym tnikom réznymi
opatreniami na medzinarodnej, eurdpskej ale aj vnutrostatnej trovni. Za prvy komplexny
program si dovolim oznalit prdvne nezdvizny program Organizacie pre ekonomicki
spolupracu a rozvoj — Base Erosion and Profit Shifting — projekt k znizovaniu zakladu dane
a presunu ziskov. Na zéklade tohto programu sa neskor prijali pravne zavézné nastroje na
r6znych Grovniach.

Krucové slova: dan, danovy raj, BEPS, Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj,
ATAD, MLI, Register partnerov verejného sektora, konecny uzivatel vyhod, blacklist, boj
proti praniu Spinavych penazi

Abstract

Basic goal of Business is achieving Profit. State takes a Part of profit via Tax. Entrepreneurs
in effort of maximalization of Profit try to minimalize Taxes. One way is shifting of mothers
Company to Tax Heaven. Basic advantages of Tax Heavens are low Taxes and anonymity of
real Shareholders (beneficial Owner). States take different Measures on international,
european and also domestic Level against Tax avoidance. First comprehensive Program was
(based on my Opinion) non-binding Program of Organization for Economic Cooperation and
Development — Base Erosion and profit Shifting — project to Base Erosion and Profit Shifting.
Based on this Program States adopt law binding Measures on vary Levels.

Key words: Tax Heaven, BEPS, Organization for economic cooperation and development,
ATAD, MLI, Register of Partners of Public Sector, beneficial owner, black-list, Anti-money
laundering

1. Uvod
Podnikanie prostrednictvom spolo¢nosti so sidlom v danovych rajoch ziskalo v poslednom
obdobi na atraktivite. Obvykle iSlo o zaloZenie materskej spoloc¢nosti v daitiovom raji a
dcérskej spolo¢nosti v Slovenskej republike alebo kdekol'vek v Europskej nii. Hlavnymi
vyhodami podnikania prostrednictvom spolo¢nosti v daniovom raji bolo:

a) nizke danové zatazenie a

b) anonymita kone¢nych uzivatel'ov vyhod.
Vzhladom na rozsirenie takychto postupov zacalo medzinarodné spoloCenstvo pripravovat
nastroje, ktoré by zneuZivaniu vyhod posktytovanych danovymi rajmi zabranilo resp. ich
aspon obmedzilo.
V ¢lanku nacrtnem struény prehlad opatreni, ktoré boli prijaté na zamedzenie zniZovaniu
zékladu dane, resp. daitlovym unikom.
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2. Danovy raj
Vyuzivanie vyhod, ktoré poskytuju danové raje je v sti¢asnosti vel'mi popularne. Ako vyplyva
z informacii publikovanych v médiach aktuidlne mé& materski spolo¢nost v daiovom raji
4.796 spolocnosti registrovanych v Slovenskj republike.1 Pre Slovakov st oblibenymi
krajinami  Cyprus a Holandsko. Na Cypre ma sidlo 1.106 materskych spolo¢nosti
a v Holandsku 1.139. Co je to dafiovy raj? Podl'a portalu epravo.cz je datiovym rajom alebo
tiez offshore jurisdikciou uzemie, ktoré umoziuje cudzincom svojou pravnou upravou
vyznamne znizit' dane, najma dan z prijmu pravnickych osob. Medzi ich hlavné prednosti by
malo patrit’ nizke dafové zataZzenie, dobrd finan¢na infraStruktura, politicka stabilita,
diskrétnost’ a I'ahkost” vzniku pravnickych 0s0b.2
Presna definicia dafiového raja neexistuje. Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj
(OECD) za danové raje v roku 2008 oznacila 41 krajin, a to na zaklade Styroch kritérii, a to:

= bezvyznamné alebo neexistujice danové zakony,

= absencia transparentnosti v dafiovych zalezitostiach,

= absencia datovej vymeny s ostatnymi krajinami a

= atraktivnost pre firmy s fiktivnymi aktivitami®.
I8lo o nasledujuce krajiny: Anguilla, Antigua a Barbuda, Holandské Antily, Aruba, Bahamy,
Bahrajn, Barbados, Belize, Bermudy, Cyprus, Dominika, Gibraltar, Grenada, Guernesey,
Kajmanie ostrovy, Cookove ostrovy, Man, Marshallove ostrovy, Mauricius, Britské Panenské
ostrovy, Americké Panenské ostrovy, Jersey, Libéria, Maldivy, Malta, Montserrat, Nauru,
Niue, Panama, Samoa, Svity Kristof a Nevis, Svita Lucia, Svdty Martin, Svéity Vincent a
Grenadiny, Seychely, Tonga, Turks a Caicos, Vanuatu, Andorra, Monaco, Lichtenstajnsko.
Najaktualnej$ie zoznam dafiovych rajov uviedla Eurépska Unia v Zavere Rady o zozname
Europskej unie obsahujucom jurisdikcie, ktoré nespolupracujii na danové ucely, tzv. Cierna
listina nespolupracujtcich krajin. Vydala ju Rada Eurdpskej tinie diia 05.12.2017. Obsahovala
17 krajin: Americkd Samoa, [Bahrajn], (Barbados), (Grenada), Guam, (Juzna Korea),
(Macao), [Marshallove ostrovy], (Mongolsko), Namibia, Palau, (Panama), [Svétd Lucia],
Samoa, Trinidad a Tobago, Spojené Arabské Emiraty a Tunisko.
Pre zaradenie na ¢iernu listinu boli rozhodujtce tri kritéria:

= transparentnost’ dafiového systému,

= férové zdanovanie a

= zapojenie krajiny do medzinarodnej spoluprace v boji proti danovym podvodom.
Na zaklade tychto kritérii Eurdpska Unia hodnotila celkovo 92 danovych jurisdikcii. S
krajinami, ktorych datiovy systém vytvara podmienky pre dafové uniky, Eurdpske unia
otvorila diskusiu. V nej pozadovala a navrhovala napravné opatrenia v danej oblasti. Na
&ernu listinu boli zaradené krajiny, ktoré nepodnikli v tomto smere Ziadne kroky.”

Uz v januari 2018 boli zo zoznamu vyciarknuté: Panama, Juznd Korea, Spojené arabské
emiraty, Barbados, Grenada, Macao, Mongolsko a Tunisko. Tieto krajiny sa zaviazali zmenit
svoje danové pravidla. (Vo vysSie uvedenom zozname krajin st uvedené v zaitvorke.)6

! https://www.aktuality.sk/clanok/555731/v-danovych-rajoch-je-rekordne-vela-slovenskych-firiem/, 14.03.2018

2 https://www.epravo.cz/top/clanky/danove-raje-i-uvod-18130.html, 19.03.2018

® https://ekonomika.sme.sk/c/3751400/Organizaciou pre ekonomicki spolupracu a rozvoj-oznacuje-41-krajin-za-

danove-raje.html, 14.03.2018

* http://www.consilium.europa.eu/media/31945/st15429en17.pdf, 31.03.2018

®  https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/eu-zaradila-na-ciernu-listinu-danovych-rajov-17-krajin-europsk
e-krajiny-chybaju/, 19.03.2018

® http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/01/23/taxation-eight-jurisdictions-removed-from-
eu-list/, 31.03.2018
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V marci 2018 boli zo zozamu vyc¢iarknuté d’alSie krajiny, a to: Bahrajn, Marshallove ostrovy a
Svita Lucia. Na zoznam boli doplnené¢ Bahamy, Svéty Kristof a Nevis a Americké panenské
ostrovy. (Vo vyssie uvedenom zozname krajin st uvedené v hranatej zatvorke.)’

Zostavenie zoznamu viedlo k aktivnemu zapojeniu mnohych medzinarodnych partnerov
Eurdpskej unie. Dalsich 47 krajin by do konca roka 2018 (alebo 2019 v pripade rozvojovych
krajin bez finan¢nych centier) malo splnit’ kritéria Eurdpskej tunie, aby sa vyhli zaradeniu na
zoznam (tzv. black list). Tieto krajiny boli zaradené na tzv. Grey list krajin, ktorym hrozi, ze
sa na blacklist dostanu, ak nesplnia kritéria.

Vydanie Blacklistu bolo dobrym krokom, kedze za Styri mesiace bolo zo zoznam
vymazanych 11 $tatov. Staty boli zo zoznamu vy¢iarknuté, ked’?e sa zaviazali splnit
pozadované kritéria, najmd umoznit vymenu informaécii, ktord je dolezitd pri boji proti
dannovym podovom. Ako vidno, zoznam sa priebezne meni avSak nielen zuzuje ale aj
rozsiruje.

3. Projekt k znizovaniu zakladu dane a presunu ziskov (Base Erosion and Profit Shifting
- BEPS)
Skupina G20° spolu s Organizaciou pre ekonomickd spolupricu a rozvoj pripravila v roku
2015 Projekt BEPS — Base Erosion and Profit Shifting (projekt k zniZovaniu zakladu dane a
presunu ziskov), ktory je zamerany na boj proti znizovaniu zakladu dane a presunu ziskov
medzinarodnych spolo¢nosti do krajin s nizkym daniovym zatazenim.
Akeny plan BEPS vydany ditia 05.10.2015 je zamerany na tri hlavné oblasti:
= skuto¢ny obsah transakcii,
= koherentnost’ medzinarodného dafiového systému a
=  zvysenie transparentnosti. °
Samotny program BEPS nie je pravne zavdzny. Jeho cielom nie je obmedzit datova
suverenitu krajin v oblasti urovania dani (danovl sutaz medzi krajinami), ale zaistit’, aby
krajina mohla zdanit’ zisk z ekonomickych ¢innosti vykonavanych jej rezidentami. Pozostava
z 15 opatreni (akcii):
= Akcia 1 — Adresovat’ dafiové vyzvy v oblasti digitalnej ekonomiky,
= Akcia 2 — Neutralizacia hybridnych nezhodnych struktur,
= Akcia 3 — Posilnenie pravidiel kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti (Controlled
foreign company- CFC rules),
» Akcia 4 — Znizit' eréziu zékladov dane prostrednictvom trokovych nakladov/inych
finan¢nych platieb,
= Akcia 5 — EfektivnejSie celenie $kodlivym danovym praktikdm s ohladom na
transparentnost’ a podstatu,
= Akcia 6 — Zabranit’ zneuzivaniu zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia,
= Akcia 7 — Zamedzenie umelému vyhybaniu sa Statitu stalej prevadzkarne,
= Akcia 8 — Zaistit, ze vysledky transferového ocenovania budu v stlade s tvorbou
hodnoty — nehmotny majetok,
= Akcia 9 - Zaistit, ze vysledky transferového ocenovania budu v sulade s tvorbou
hodnoty - risk/kapital,

" http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2018/03/13/taxation-3-jurisdictions-removed-3-added-
to-eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/, 31.03.2018

8 G20 je skupina najvagsich ekonomik sveta predstavovana ministrami financii a guvernérmi centralnych bank,
t. j. clenmi 19 Statov a Jednotného vnutorného trhu Eurépskej tinie. Na pravidelnych schodzkach sa schadzaju
aj najvyssi predstavitelia ich exekutivy - predsedovia vlad alebo hlavy Statov. Celkovo ekonomiky G20
predstavuju 85 % svetového hrubého domaceho produktu, 80 % medzinarodného obchodu a dve tretiny
svetovej populacie

® https://www.pwc.com/sk/sk/tax-news/assets/tax-and-legal-alert-priame-dane-2-2015.pdf, 19.03.2018
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= Akcia 10 - Zaistit, ze vysledky transferového ocenovania budu v sulade s tvorbou
hodnoty — ostatné vysoko rizikové transakcie,
= Akcia 11 — Zaviest metodolégiu zberu a analyzu udajov o BEPS/opatrenia na rieSenie
moznych problémov,
= Akcia 12 — Pozadovanie zverejnenia transakcii v stvislosti s agresivnym danovym
planovanim,
= Akcia 13 — Presktimanie pravidiel dokumentacie transferového ocenovania ,,CbC*
reporting,
= Akcia 14 — Zefektivnenie mechanizmov rieSenia sporov,
= Akcia 15 — Priprava multilateralneho nastroja na zmenu danovej dohody tykajucej sa
opatreni na vyhnutie sa znizovaniu zakladu dane a presunu ziskov.
Aj napriek tomu, Ze program BEPS nie je pravne zavizny stal sa napriklad podkladom na
vznik multilaterarnej medzinarodnej zmluvy a smernice Eurdpskej tnie, ktoré pravne zavazné
su. V ramci Slovenskej republiky sa pravna uUprava z Eurdpskeho prava premieta do
vnutro$tatneho prava vo forme novelizacii nielen daiiovych zakonov.
Po vydani tohto projektu nastala jeho implementécia prostrednictvom zavéznych pravnych
nastrojov.

4. Mnohostranny dohovor na zavedenie opatreni na zamedzenie narusania zakladov
dane a presunov ziskov suvisiacich s dafiovymi zmluvam
Jednym z néstrojom boja proti danovym tunikom je Mnohostranny dohovor na zavedenie
opatreni na zamedzenie naruSania zakladov dane a presunov ziskov suvisiacich s danovymi
zmluvam (d’alej len ,,MLI*). Slovensko planuje implementovat MLI v stvislosti so 64
zmluvami o0 zamedzeni dvojitého zdanenia, uzavretymi s nasledujucimi krajinami: Belgicko,
Cyprus, Estonsko, Irsko, Malajzia, Malta, Holandsko, Singapur, Svaj¢iarsko, Velka
Britania, Raktsko, Mad’arsko, Svédsko, Bulharsko, Lotyssko, Litva, Rumunsko, Dansko,
Luxemburg, Brazilia, Australia, Kanada, Cina, Chorvatsko, Ceska republika, Finsko,
Franctzsko, Gruzinsko, Nemecko, Grécko, Island, India, Indonézia, lzrael, Taliansko,
Japonsko, Kazachstan, Juzna Korea, Mexiko, Moldavsko, Nigéria, Norsko, Pol'sko,
Portugalsko, Rusko, Cierna Hora, Srbsko, Slovinsko, Juhoafricka republika, gpanielsko, Sri
Lanka, Tunisko, Turecko, Ukrajina, USA, Vietnam, Bielorusko, Bosha a Hercegovina,
Kuvajt, Libya, Macedonsko, Syria, Turkmenistan, Uzbekistan.™
MLI je mnohostrannym zmluvnym ndastrojom, ktory stvisi s implementiciou programu
Organizacie pre ekonomickl spolupracu a rozvoj v boji proti erdzii danového zékladu
a presunu ziskov (BEPS). Organizicia pre ekonomicku spolupricu a rozvoj odhaduje, ze
tymto spdsobom dospeje k zmene asi 2 000 existujucich zmliv o zamedzeni dvojitého
zdanenia. MLI obsahuje opatrenia v nasledujtcich oblastiach:

= Zneuzivanie zmluv o zamedzeni dvojitého zdanenia (akcia 6 BEPS),

= Mechanizmus rieSenia sporov v oblasti zdanovania (akcia 14 BEPS),

= Neutralizacia efektov hybridnych schém (akcia 2 BEPS),

» Vyhybanie sa statusu stalej prevadzkarne (akcia 7 BEPS).
Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 225 z 10. maja 2017 k navrhuna uzavretie
Mnohostranného dohovoru na zavedenie opatreni na zamedzenie naruSania zékladov dane a
presunov ziskov suvisiacich s danovymi zmluvami vyslovila stihlas s jeho uzavretim. Zaroven

10 https://www.danovky.sk/sk/Organizaciou pre ekonomicku spolupracu a rozvoj- mnohostranny-dohov or-a-je

ho-planovane-uplatnovanie-slovenskou-republikou_

! Predkladacia prava k materidlu navrh na uzavretie Mnohostranného dohovoru na zavedenie opatreni na
zamedzenie narusania zakladov dane a presunov ziskov suvisiacich s daiovymi zmluvami- https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2017-191, 31.03.2018
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by mala Narodna Rada Slovenskej republiky rozhodnut, Ze ide o zmluvu, ktorda méa podla
&l. 7 ods. 5 Ustavy SR prednost’ pred zakonmi.

Dna 07.06.2017 podpisalo MLI dohovor 68 krajin vratane Slovenskej republiky. Pocet Statov
dohovoru neustéle rastie a dnes je to uz 78 krajin a d’alSich Sest’ krajin planuje k dohovoru
pristapit. Kedze pit zmluvnych strdn (Raktsko, ostrov Man, ostrov Jersey, Pol'sko a
Slovinsko) ratifikovalo dohovor, v zmysle ¢lanku 34 ods. 1 Dohovoru, dohovor nadobudne
&innost’ 01.07.2018.7

5. Balik opatreni na boj proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam v ramci Europskej
unie
Balik opatreni na boj proti vyhybaniu sa dalovym povinnostiam je subor legislativnych a
nelegislativnych iniciativ Eurdpskej tnie. Ciel'mi tohto balika su:
= zabranit’ agresivnemu danovému planovaniu,
= zvysit’ transparentnost’,
= vytvorit spravodlivejsie podnikatel'ské prostredie v Europskej tnii.
Tento balik pozostava z nasledujucich prvkov:
a) legislativne akty
= Smernica Rady (EU) 2016/1164 z 12. jila 2016, ktorou sa ustanovuju pravidla proti
praktikam vyhybania sa danovym povinnostiam (ATAD 1) — transpozi¢na lehota do
31.12.2018;
= Smernica Rady (EU) 2017/952 z29. maja 2017, ktorou sa meni smernica (EU)
2016/1164, pokial' ide o hybridné nestlady s tretimi krajinami (ATAD II) —
transpozic¢na lehota do 31.12.2019;
= Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. maja 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU,
pokial’ ide o povinnu automaticki vymenu informécii v oblasti dani — transpozocna
lehota do 04.07.2017.
b) nelegislativne akty
= Oznamenie tykajtce sa balika opatreni proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam;
= Odporacanie o vykonavani opatreni proti zneuzivaniu danovych zmluv;
= Oznamenie o vonkajSej stratégii pre ucinné zdaovanie.
Opatrenia v ramci programu BEPS sa teda premietli aj do prava Eurdpskej unie — okrem
iného do smernice ATAD — Anti Tax Avoidance Directive, tj. Smernice Rady (EU)
2016/1164 z 12.jula 2016, ktorou sa stanovuju pravidla proti praktikdm vyhybania sa
daflovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie vnutorného trhu. Tato
smernica bola neskor oznacend ako ATAD L.
Opatrenia na rieSenie hybridnych nesuladov v smernici ATAD I si zamerané na nesulady,
ktoré st vysledkom rozdielov v pravnej definicii finanéného néstroja alebo subjektu medzi
Clenskymi Statmi Eurdpskej Unie. Smernica ATAD II je zamerana na hybridné nesulady
medzi ¢lenskymi Statmi s tretimi krajinami. Cielom opatreni proti hybridnym nestladom je
zabranit dafovnikom (prepojenym podnikom alebo podnikom zapojenych do
Struktarovanych dohod), konajicim v rozpore so skutoénym ucelom zakona, vyuzivat
rozdiely medzi vnutro$tatnymi daflovymi systémami za G¢elom zniZenia danovej povinnosti.
Vzhl'adom na to, Ze viacero Clenskych Statov Eurdpskej unie sa ako ¢lenovia Organizécie pre
ekonomicku spolupracu a rozvoj zaviazalo transponovat’ vystupy projektu BEPS do svojich
vnutro$tatnych pravnych predpisov, koordinovanou transpoziciou tychto odporucani na
urovni Eurdpskej unie by sa malo predist moznym naruSeniam, dafiovym prekazkam pre
podniky, novym pradvnym medzeram alebo nestiladom na vnitornom trhu. Z tohto dévodu

13

2 http://www.Organizaciou pre ekonomickii spolupricu a rozvoj.org/tax/treaties/beps-mli-signatories-and-
parties.pdf, 31.03.2018
B http://www.consilium.europa.eu/sk/policies/anti-tax-avoidance-package/, 02.04.2018
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smernica ATAD Il zavadza nové definicie a upravuje pravidla rieSenia hybridnych nesuladov,
ktoré vznikaju vo vztahu k tretim kraj inam."

Aj Eurdpska tnia sa snazi prostrednictvom vydavania smernic bojovat proti danovym
unikom. Dve z troch smernic st uz aj transponované¢ do vnutroStatneho prava Slovenskej

republiky.

6. Zverejiiovanie kone¢nych uzivatelov vyhod v ramci Slovenskej republiky
Okrem novelizacie danovych zakonov meni Slovenska republika aj legislativu smerom k
vacésej transparentnosti. Od 01.01.2017 plati zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejn¢ho sektora (dalej len ,,protischrankovy zakon‘). Protischrankovym zakonom bol
zriadeny Register partnerov verejného sektora (dalej len ,Register”). Register je
informacnym systémom verejnej spravy, ktor¢ho sprdvcom a prevadzkovatelom je
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky. Register je verejne pristupneny na
webovom sidle Ministerstva spravodlivosti SR™.
Za spravnost’ udajov zapisanych v registri, identifikdciu kone¢ného uzivatela vyhod a
overovanie identifikacie kone¢ného uzivatel'a vyhod zodpoveda partner verejného sektora a
opravnend osoba zapisand v registri.’® Identifikdcia koneného uZivatela vyhod a overenie
identifikacie kone¢ného uZzivatel'a vyhod sa preukazuje verifikacnym dokumentom, v ktorom
opravnend osoba okrem iného uvedie vlastnicku Struktiru a riadiacu StruktGru partnera
verejného sektora pravnickej osoby.'” Opravnenou osobou méze byt len advokat, notar,
banka, pobocka zahrani¢nej banky, auditor, danovy poradca, ktori spoluzodpovedaju za
spravnost’ udajov v Registri.
V suvislosti s firmami, ktoré obchoduju so Stditom zriadenie Registra znamenalo vyznamny
krok, ked'ze v Registri musi byt vzdy odkryty konecny uzivatel' vyhod, ktorym je fyzicka
osoba. Kone¢ny uzivatel’ vyhod vSak nie je definovany priamo v protischrankovom zékone,
ale v zdkone ¢. 297/2008 Z. z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o
ochrane pred financovanim terorizmu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len
»Zakon o AML).
Podl'a § 6a ods. 1 zdkona o AML , Konecnym uzivatelom vyhod je kazda fyzicka osoba,
ktora skutoc¢ne ovlada alebo kontroluje pravnicka osobu, fyzicku osobu — podnikatela alebo
zdruzenie majetku, a kazda fyzicka osoba, v prospech ktorej tieto subjekty vykondvaji svoju
¢innost’ alebo obchod;...”
Novela zdkona 0 AML — zakon &. 52/2018 Z.z. ktorym sa meni a dopiia zdkon o AML a
ktorym sa menia a dopliajii niektoré zakony prinasa zdsadné zmeny v zverejiiovani udajov o
kone¢nych uzivatel'och vyhod.
S uc¢innostou od 15.03.2018 st povinné pravnické osoby, ktoré nie st subjektom verejnej
spravy ani ucelovym zdruzenim majetku bez pravnej subjektivity a ktoré nie su zapisané v
Registri partnerov verejného sektora viest' a aktualizovat’ v elektronickej alebo papierovej
forme udaje kone¢nom uZivatel'ovi vyhod.™
ESte prisnejSia pravna Uprava bude ucinnd od 01.11.2018, ked’ nadobudne uc¢innost’ novela
zékona €. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a 0 zmene a doplneni nuiektorych zakonov
(¢lanok VII. zékona €. 52/2018 Z. z.). Podl'a § 2 ods. 3 zékona o Obchodnom registri sa budu
do Obchodného registra zapisovat’ aj tdaje o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod v rozsahu:

= meno a priezvisko,

Y http://www.nrsr.sk/ssez/downloadDoc.ashx?DoclD=4925, 19.03.2018
http://www.justice.gov.sk/Stranky/Registre/Dalsie-uzitocne-zoznamy-a-registre/RPVS/Uvod.aspx,
05.02.2017

§ 11 ods. 1 protischrankového zakona

§ 11 ods. 5 protischrankového zakona

8§ 10a ods. 1 zdkona o AML
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= rodné Cislo alebo datum narodenia, ak rodné ¢islo nebolo pridelené,

= adresa trvalého pobytu alebo iného pobytu,

= S§tatna prislusnost’,

= druh a ¢islo dokladu totoznosti,

= udaje, ktoré zakladaju postavenie kone¢ného wuzivatela vyhod podla

protischrankového zakona.

Rozsah tdajov, ktoré sa budu zapisovat’ do Obchodného registra bude teda Sirsi ako rozsah
udajov zapisovanych v Registri do ktorého sa nezapisuji rodné cislo, druh a ¢islo dokladu
totoznosti. Nad’alej by mal existovat aj Register, v ktorom buda registrované osoby
obchodujtce so Statom.
Pre osoby zapisané v Obchodnom registri do 31.10.2018 vznikne povinnost podat’ do
31.12.2019 navrh na zapis tidajov o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod.
Tymito zmenami sa uplne strati anonymita kone¢nych uzivatelov vyhod. Pre T'udi, ktory
vyuzivali spoloc¢nosti v danovych rajoch za ucelom zakrytia skuto¢ného vlastnika v dosledku
tychto zmien prestanu byt tieto spolo¢nosti atraktivne.

1. Zaver

Program BEPS, ktory bol len nezavdznym programom Organizacie pre spolupracu a rozvoj sa
napriek tomu stal zdkladom pre zavdzné pravne upravy, ¢i uz na medzindrodnej Grovni
prostrednictvom Mnohostranného dohovoru na zavedenie opatreni na zamedzenie narusania
zékladov dane a presunov ziskov suvisiacich s danovymi zmluvami alebo v ramci Eurdpske;j
urovni prostrednictvom smernic ATAD [ a ATAD II. Odstartoval tak pravne zavdzné rieSenie
danovych tnikov s vyuzitim daiovych rajov.

Postupne sa tak stracaji vyhody, ktoré poskytuji danové raje a to je nizke daniové zat'azenie a
anonymita. Anonymitu prekonava povinnost’ S§tatov poskytovat’ informécie v ramci
medzinarodnej vymeny informécii. Staty a medzinarodné organizicie sa snaZia aj takymto
sposobom zabezpecit’ vyber dani a motivovat’ podnikatel'ov, aby neprestivali svoje podnikanie
do danovych rajov.

V ramci Slovenskej republiky sa kladie doraz na odstranenie anonymity prostrednictvom
zverejiiovania kone¢nych uZivatel'ov vyhod spolo¢nosti obchodujtcich so Stdtom v Registri a
v budtcnosti kone¢nych uzivatelov vyhod vSetkych o0s6b zapisanych v Obchodnom registri
priamo v tomto registri.
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PRAVNE DOSLEDKY PORUSENIA ZAKAZU VRA"[ENIA VKLADOV
V KAPITALOVYCH OBCHODNYCH SPOLOCNOSTIACH

LEGAL CONSEQUENCES OF THE BREACH OF PROHIBITION OF
THE RETURNING OF THE INVESTMENT CONTRIBUTIONS IN
CAPITAL COMPANIES

Martin Kubinec

Abstrakt

S ucinnostou od 1. januara 2016 plati v pravnom systéme Slovenskej republiky rozSireny
zakaz vratenia vkladov spolo¢nikom v kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach, ktorého
ucelom je posilnit’ ochranu ich veritelov. Obchodny zakonnik v ustanoveniach § 67j a 67k
limituje odlievanie kapitalu v prospech spolo¢nikov spoloc¢nosti pocas jej existencie vo
vyrazne SirSom zmysle. Ak ddjde k poruSeniu tohto zdkazu, zakon urcuje jednak povinnost’
vratit' rozdiel medzi protiplnenim skutone poskytnutym a protiplnenim, ktoré by bolo
poskytnuté ako primerané spat spolocnosti a jednak pre pripad porusenia tejto povinnosti
zaklada novy typ zdkonného rucenia Statutarneho organu spolocnosti jednak voci spolo¢nosti
a jednak voci jej veritelom.

KPucové slova: vklad, zakladné imanie, spolocnost, veritel, rucenie

Abstract

From January 1, 2016, in the legal system of the Slovak Republic, the extended ban on the
redemption of contributions to shareholders in capital companies is aimed at enhancing the
protection of their creditors. The Commercial Code in the provisions of § 67j and 67k limits
the casting of capital for the benefit of the company's associates during its existence in a
significantly wider sense. If the prohibition is breached, the law determines, on the one hand,
the obligation to reimburse the difference between the consideration actually paid and the
consideration which would be provided as appropriate to the company and, simultaneously, in
the event of a breach of that obligation, establishes a new type of legal liability of the
company's statutory body against the company and against its creditors.

Key words: investment, registered capital, company, creditor, liability

1.UVOD

Slovenska legislativa sa Vv ostatnom obdobi usiluje maximalizovat ochranu prav veritel'ov
(najmi) kapitalovych obchodnych spolo¢nosti, ato jednak prostrednictvom zavadzania
celkom novych pravnych institatov (napr. spolo¢nost’ v krize'), pripadne vyraznej korekcie

! Z literatuary k tejto problematike pozri napr.: CSACH, K.: Obchodna spoloénost’ v krize. In.: Sukromné pravo.
Bratislava, ¢.4/2017, str. 166-175; CSACH, K.: Predinsolvenéné povinnosti Statutdrnych organov. In.:
ZOUFALY, V. (zost.) XXV. Karlovarské pravnické dny. Praha. Leges. 2017, str. 398-415; DURACINSKA, J.:
Plnenie nahradzujiice vlastné zdroje spolo¢nosti vs sloboda financovania. In: Acta Facultatis Iuridicae
Universitatis Comenianae. - Rog. 35, ¢. 2 (2016), s. 78-93; DURACINSKA, J.: Riadenie spolo&nosti v krize. In:
Bratislavské pravnické forum 2016: Riadenie a kontrola v obchodnych spolo¢nostiach v kontexte s vyvojom v
prave EU [elektronicky zdroj]. Bratislava: Univerzita Komenského, Pravnicka fakulta, 2016. - S. 5-14 [CD-
ROM]; DOLNY, J.: Doktrina prekvalifikovania cudzich zdrojov na vlastné zdroje. In.: Justiéna revue. 2016, ¢.
10; DOLNY, J.: Zmluvna vs. zidkonna ochrana veritelov s ohladom na nové institaty Obchodného zakonnika.
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institatov a Ciastkovych tprav, ktoré slovensky pravny poriadok uz dlhodobo obsahuje - napr.
zmeny V uprave fzii obchodnych spolo¢nosti (§ 69 a nasl. OBZ), ¢i precizovania a doplnenia
upravy vratenia vkladov v kapitalovych obchodnych spolo¢nostiach, ktorej sa venujeme
V tomto prispevku.

Zakonom & 87/2015 Z. z.%, bol totiz sucinnostou od 1. januara 2016 novelizovany
Obchodny zakonnik, o. i. aj vo vztahu k pravnej uprave zédkazu vratenia vkladov spolo¢nikom
pocas existencie spolocnosti. Tato (nova) pravna Uprava v sulade so vSeobecnymi trendami,
ktoré (a je namiesto konStatovat’, Ze oddvodnene) spochybiiuji vyznam zakladné¢ho imania
v kontexte s ochranou veritelov spolo¢nosti;® zasadnym sposobom zmenila rozsah a obsah
tohto zdkazu (pripadne obmedzeni) V tom zmysle, ze za vratenie vkladu sa povazuje nielen
vratenie konkrétneho vkladu spoloc¢nikovi (¢i uz peniazného alebo nepeniazného), ktory
spolo¢nosti poskytol pri plneni svojej vkladovej povinnosti a tento je ex lege zakazany, ale aj
kazdé plnenie bez primeraného protiplnenia, poskytnuté spolo¢nostou na zaklade pravneho
ukonu dojednaného so spolo¢nikom alebo v jeho prospech, bez ohl'adu na formu dojednania
alebo platnost.*® To plati rovnako pre plnenie spolo&nosti poskytnuté z dévodu rucenia,
pristupenia k zavizku, zalozného prava, ¢i inej zabezpeky poskytnutej spolo¢nostou na
zabezpecenie zavizkov spolocnika alebo v jeho prospech.

Je zrejme vhodné tiez podotknut’, Ze nadpis § 67j a § 67k OBZ (Zakaz vratenia vkladu) je do
istej miery mathci, pretoze, podl'a nasho nazoru, pravna Uprava rozliSuje medzi zakazom
vratenia vkladu v uzSom zmysle (v rozsahu doterajSej pravnej upravy) a vratenim vkladu
Vv SirSom zmysle (v rozsahu si¢asnej pravnej upravy - § 67j ods. 2 OBZ), ktory vyslovne
nezakazuje, ale len formuluje elementarne limity (obmedzenia) pre jeho vykonanie, pricom az
ich nereSpektovanie vyusti do zakdzaného vratenia vkladu s pravnymi dosledkami v zmysle §
67k OBZ.

Cela uprava zéakazu vratenia vkladu vychadza z premisy (pri istom zjednoduseni), ze
spolo¢nik spolo¢nosti by v zdsade mal ako protihodnotu za svoj vklad do spolo¢nosti ziskat’
(ziskavat)) vylucne podiel na jej zisku (podielat’ sa na vysledku podnikania spolo¢nosti) a iné
vzajomné transakcie by mali byt (optimalne) ked’ uz nie vylacené, tak aspon sporadické a
vynimo¢né. Ide vSak 0 zasadu, ktori nemozno, aj s ohl'adom na $pecifika sikromno-pravnych
vztahov (zmluvna sloboda, oddelena subjektivita spolo¢nika a spolo¢nosti, dispozitivnost
noriem, ekonomickd opodstatnenost’ tkonu, apod.) aplikovat bezvynimoc¢ne, naopak,
zakonom a priori scudzovacie alebo zabezpeCovacie transakcie medzi spolo¢nost'ou
a spolo¢nikom vyli€ené nie si, no roz§irend uprava vratenia vkladov zmluvnu slobodu aspon
pomerne vyrazne ramcuje a definuje zadkladné Standardy vzt'ahov medzi spolo¢nikom
a spolo¢nostou vo vizbe na ich pripadné vzajomné majetkové transakcie s prakticky

In.: Dny prava 2015 - Days of Law 2015 : 9. ro¢nik : ¢ast 1., Zakonna regulace v. smluvni uprava? : [18.-
19.11.2015], Brno. - Brno : Masarykova univerzita, 2016. S. 26-40.

2 Zakon &. 87/2015 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zdkony

* Doktrinalne pozri aj napr.: PALA, R., J. FRINDRICH, J. in..: OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zakonnik.
Velky komentar. Zv. 1, § 1 az 260 OBZ. Wolters Kluwer. Bratislava. 2017, str.: 530: Zakaz vratenia vkladov
spolo¢nikom je potrebné povazovat' za klucovy princip pravnej upravy kapitdlovych spolo¢nosti, ktory je
nevyhnutnym korektivom ,,obmedzeného rucenia“ ako principu, ze spolo¢nici nezodpovedaju za zévizky
kapitalovych spolo¢nosti.

* § 67j ods. 2 OBZ: Za vratenie vkladu sa povaZuje aj plnenie bez primeran¢ho protiplnenia, poskytnuté
spolo¢nostou na zaklade pravneho tikonu dojednaného so spolocnikom alebo v jeho prospech, bez ohl'adu na
formu dojednania alebo platnost. To plati rovnako pre plnenie spolocnosti poskytnuté z dovodu rucenia,
pristupenia k zavézku, zalozného prava, ¢i inej zabezpeky poskytnutej spolocnostou na zabezpecenie zaviazkov
spolo¢nika alebo v jeho prospech.

% Je zrejmy pristup ,, substance over form*, ked’ze vkladom sa na tieto u&ely rozumie pravny tkon ,, bez ohladu
na formu dojednania alebo platnost* in.: KISELY, I. in.. PATAKYOVA, M. akol..: Obchodny zikonnik.
Komentar. 5. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2016, str. 327
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automatickym konfliktnym rozmerom.

Cielom upravy (zakazu) vratenia vkladov je potom ochrana veritelov, ale aj inych
spolo¢nikov spolo¢nosti (ktori sa transakcie nezicastiiuju) pred zniZovanim a odlievanim jej
obchodného majetku (jeho sucastou st aj vklady spolo¢nikov) v prospech spolo¢nikov, ktori
pozivaju vyhody (spravidla) obmedzeného rucenia za zavizky spoloCnosti iinformaénej
vyhody (o obchodnej a financnej situécii spolo¢nosti) a v neprospech veritelov, ktorych
pohladavky mozu byt’ uspokojené v zasade len z majetku spoloc‘fnos‘[i.6 Nepochybne tiez plati,
ze v pripade zakazu vratenia vkladov ide 0 imanentnu sucast’ zasady realnej tvorby kapitalu
a zasady zachovania kapitalu v spoloénosti.7

Uprava vratenia vkladov de lege lata viak vyznamne rozsiruje ochranu veritelov tym, Ze:

1. na jednej strane st zakazané (a preto neplatné) majetkové transakcie medzi
spolo¢nostou a spolo¢nikom (spravidla bezodplatné), ktorych predmetom je prevod
konkrétnych vkladov spolo¢nika do spolo¢nosti (ktorymi sa ma podielat’ na vysledku
podnikania spolo¢nosti) spat’ v prospech spolo¢nika,

2. na druhej strane standardizuje zakladné podmienky odplatnych ibezodplatnych
prevodov vsetkych ostatnych veci, prav a inych majetkovych hodnét, ktoré patria do
obchodného majetku spolocnosti a st realizované bez splnenia podmienky
primeranosti protiplnenia zo strany spolo¢nika v prospech spolo¢nosti.

2. VKLAD SPOLOCNIKA A VKLADOVA POVINNOST

Vkladova povinnost’ je vo vSeobecnosti V zasade jedinou priamou zédkonnou povinnost'ou
spolo¢nika (akcionara) obchodnej spolocnosti s kapitdlovym charakterom, ktora musi byt
splnena bud’ uz pred zdpisom spolocnosti do obchodného registra, pripadne najneskoér v
lehotach, uréenych Obchodnym zdkonnikom, resp. zakladatel'skym pravnym ukonom®. Po
vzniku spolo¢nosti platil a aj nad’alej plati zakaz vratenia vkladov, ktorymi sa spolo¢nici
podiel’ali na vytvoreni zdkladného imania a porusenie tejto povinnosti je, podl'a naSho nazoru,
nad’alej (aj po zavedeni novych pravidiel zdkazu vratenia vkladu a rozsiren¢ho ponatia
vratenia vkladu) sankcionované absolitnou neplatnost'ou prevodu vkladu spolo¢nikov v ich
prospech.

Podl'a § 59 ods. 1 OBZ sa za vklad spolo¢nika povazuje suhrn penaznych prostriedkov
ainych peniazmi ocenitelnych hodnot, priCom pre penazné prostriedky pouziva zakon
legislativnu skratku penazny vklad apre iné peniazmi ocenitel'né¢ hodnoty (odlisné od
peniaznych prostriedkov) skratku nepeniazny vklad. V oboch pripadoch ide o hodnoty, ktoré
spolo¢nik (v postaveni zakladatel'a pri zalozeni a vzniku spolo¢nosti alebo v postaveni
spolo¢nika, pripadne akciondra pri zvySovani zdkladného imania pocas existencie
spoloc¢nosti) vklada do spolocnosti a podiel'a sa nimi na vysledku podnikania spolo¢nosti.
Nejasnosti vo vztahu k peniaznému vkladu vo vSeobecnosti identifikovat’ nemozno, to vSak
neplati o vklade nepeniaznom. Oproti pravnej Uprave V Obchodnom zakonniku pred
ucinnost'ou implementacnej novely Obchodného zékonnika ¢. 500/2001 Z.z., ucinnej od
1.1.2002, v stcasnej pravnej Uprave absentuje hospoddrska vyuZitelnost’” ako podmienka
sposobilosti veci, prava a inej majetkovej hodnoty byt nepeniaznym vkladom do spolo¢nosti,
¢o umoziuje, aby sa predmetom vkladu do spolocnosti stali aj iné vyznamné majetkové

® Podobne aj: PALA, R., J. FRINDRICH, J. in.: OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zikonnik. Velky komentar.
Zv. 1, § 1 az 260 OBZ. Wolters Kluwer. Bratislava. 2017, str.: 533: Predmetom ochrany totiZ nie je konkrétny
predmet vkladu, ani jemu zodpovedajuca peniazna suma, ale chraneny je obchodny majetok ako taky, a to bez
ohl'adu na to, ¢i ho spolo¢nost’ nadobudla na zaklade poskytnutia vkladov zo strany spolo¢nikov, alebo z iné¢ho
titulu (napr. vlastnou podnikatel’skou ¢innostou).

7 KISELY, I. in.: in.: PATAKYOVA, M. akol..: Obchodny zakonnik. Komentar. 5. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2016, str. 327

¥ MAMOJKA, M. akol.: Obchodny zakonnik. Velky komentar. 1. zvdzok. § 1 - § 260. 1. vydanie.
EUROKODEX. Bratislava. 2016
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hodnoty — napr. umelecké predmety, drahé kovy a kamene apod..

Vkladom sa vkladatel' podiel'a na vysledku podnikania spolo¢nosti, pricom okamihom
ucinnosti vkladu do spolocnosti sa jeho vlastnikom stava spoloc¢nost’ a vlastnicke pravo
vkladatel'a zanika. Vklad spolo¢nika sa stava vlastnictvom spolocnosti (patri do jej
obchodného majetku) a tymto vkladom sa spolo¢nik podiel'a na podnikani a hospodarskom
vysledku spolo¢nosti. Od vySky vkladu sa spravidla odvija miera ucasti spoloc¢nika
(akcionara) na spolo¢nosti arozsah jeho majetkovych anemajetkovych prav, ale aj
povinnosti Vv, pripadne voci spolo¢nosti.

Nepenazny vklad ma v ustanoveni § 59 OBZ svoje pozitivne inegativne vymedzenie.
Pozitivne je nepenazny vklad vymedzeny ako majetok, ktorého hospodarska hodnota sa da
urcit’. UrCenie hodnoty nepeniazného vkladu mozno vykonat’ bud’ znaleckym posudkom podla
osobitnych predpisov alebo postupom podla § 56b OBZ. Takto predmetom nepenazného
vkladu mo6zu byt’ veci, prava a iné majetkové hodnoty. Negativne je nepeniazny vklad urCeny
tak, Ze nim nemdze byt vykonanie prac alebo poskytnutie sluzieb — zo zékona su takéto
formy nepenazného vkladu zakazané. V stilade s § 59 ods. 2 OBZ nepenazny vklad musi byt
splateny pred zapisom vysky zakladného imania do obchodného registra.

3. VRATENIE VKLADOV SPOLOCNIKOM

Pausalny zakaz vratenia vkladov je (viac, ¢i menej) dlhodobo Vv kogentnej a vcelku
jednoduchej podobe sucast'ou slovenskej pravnej Gpravy (§ 93 ods. 3 OBZ v komanditnej
spolonosti; 123 ods. 3 v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym®; 179 ods. 2 OBZ v akciovej
spolo¢nosti, vo viazbe na ustanovenie § 220h ods. 4 OBZ v spojitosti s § 179 ods. 2 OBZ gj
Vv jednoduchej spolo¢nosti na akcie; pre uplnost — zdkaz vratenia Clenskych vkladov je
zakomponovany aj do Upravy druzstva - § 223 ods. 8 OBZ)" — v tomto zmysle vnimame §
67j ods. 1 OBZ ako blanketnu normu, ktord odkazuje na osobitné ustanovenia Obchodného
zakonnika o zakaze vratenia vkladov.

Zékaz vratenia vkladu sa tak z aplikacného hl'adiska bude primarne tykat kapitalovych
obchodnych spolo¢nosti — spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, akciovej spolocnosti,
jednoduchej spolo¢nosti na akcie a ¢iastocne komanditnej spolo¢nosti (vo vztahu ku
komanditistom), ale aj (pre uplnost’) druzstva. Len v tychto pripadoch totiz zakon uklada
spolo¢nikom (akcionarom, ¢lenom) vloZzit’ do spolo€nosti peiiazné alebo nepeniazné vklady.
Vyssie sme spomenuli st terminologickil nepresnost’ nadpisu v pravne] Uprave zakazu
vratenia vkladu — ta sa totiz v pravom zmysle slova a bez d’alSieho uplatiiuje len na vratenie
konkrétnych penaznych a nepenaznych vkladov spolo¢nikov do spolo¢nosti — vkladu v uzsom
zmysle, pricom ich penazné vyjadrenie je premietnuté do zakladného imania spolo¢nosti —
VvV tomto smere by mal zostat’ zachovany charakter absolitnej neplatnosti pravneho ukonu,
ktorym k prevodu vkladu spat’ v prospech spolo¢nika doslo, ¢oho ddsledkom by mala byt
povinnost’ spolo¢nika spolo¢nosti vklad opdtovne poskytnut’ (vratit) — v zavislosti od jeho
charakteru (urcen¢ho v zakladatel'skom pravnom ukone) bud’ v penaznej alebo nepeniaznej
forme.

Na druhej strane vklad v SirSom zmysle (obsahovo odliSne od doterajSej uzsej legalnej
definicie vkladu)', ktory bol spoloénikovi poskytnuty v rozpore s podmienkou primeranosti
protiplnenia, sice nebude musiet’ spolo¢nik spolo¢nosti vratit, ale podla zasad o

% Pozri napr. MAMOJKA, M. ml. in.: MAMOJKA, M. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentar. 1. zvizok.
§ 1-§260. 1. vydanie. EUROKODEX. Bratislava. 2016, komentar k § 123 OBZ

19 Pozri napr. NEMETHOVA, M. in.: MAMOJKA, M. a kol.: Obchodny zékonnik. Velky komentar. 1. zvizok.
§ 1-§260. 1. vydanie. EUROKODEX. Bratislava. 2016, komentar k § 223 OBZ

1 Do istej miery ide o pravnu fikciu, kedy sa pre pojem ,, prdvneho ikonu, ktory je v prospech spolocnika, ale
bez primeraného protiplnenia pre spolocnost* zvolila legislativna skratka ,, vrdatenie vkladu. ™ In.: KISELY, I.
in.. PATAKYOVA, M. akol..: Obchodny zédkonnik. Komentar. 5. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2016, str.
328
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bezdovodnom obohateni bude spolo¢nik povinny vratit spolo¢nosti rozdiel medzi
protiplnenim skuto¢ne poskytnutym a protiplnenim, ktoré by bolo poskytnuté ako primerané.
Inak povedané, aopidt s velkou davkou zjednoduSenia, bude spolo¢nik povinny vratit
spolo¢nosti to, oo sa pri poskytnuti vkladu Vv rozpore spodmienkou primeranosti
protiplnenia zo strany spolo¢nosti obohatil.

Podl'a § 67k ods. 2 OBZ splnenie tejto povinnosti nemdze spolo¢nost’ odpustit’ a Statutarny
organ je povinny ju V prospech spolo¢nosti vymahat’ od spolo¢nika. Konkrétny obsah tymto
ustanoveniam da az buduca aplikacna prax, mozno vSak formulovat’ zaver, ze vo vSeobecnosti
by malo byt kazdé plnenie spolocnosti v prospech spolo¢nika zasadne odplatné, pricom
hodnota protiplnenia zo strany spolo¢nika v prospech spolo¢nosti by mala byt’ primerana, ¢o
znamena, ze by mala byt na urovni protihodnoty trhovej (vSeobecnej), tzn. na Grovni, na
ktorej by sa tato protihodnota pohybovala v pripade, ze by neslo o vztah spolo¢nost’ —
spolo¢nik, ale hodnota protiplnenia by bola urc¢end ponukou a dopytom na prislusSnom trhu
V najsirSom ramci.

Ako (mozno) najjednoduchsie inajbezpecnejSie sa javi urCenie protiplnenia znaleckym
(odbornym) posudkom, ¢o bude mat’ zjavne za nasledok vyrazné ¢asové zdrzanie transakcii
medzi spolo¢nost'ou a spolo¢nikom, a kvoli vhodnosti znaleckého ocenenia sa tieto transakcie
pomerne vyrazne predrazia. Samozrejme, vyssie uvedené neznamena, ze znalecky posudok na
urcenie vSeobecnej hodnoty plnenia by mal byt nevyhnutnostou, mozno ho vSak odporacat
najmé pri transakciach s vysSou hodnotou plnenia (osobitne napr. v pripade nehnutelnych
veci). V ostatnych pripadoch by mal Statutarny organ pri plneni svojich povinnosti v sulade
s odbornou, resp. nalezitou starostlivost'ou (porovnaj napr. § 135a OBZ, resp. 194 ods. 6 OBZ
— povinnost’ zaobstarat’ si a pri rozhodovani zohl'adnit’ vSetky dostupné informacie tykajtce sa
predmetu rozhodnutia) vyhladat’ vSetky potrebné podklady a informacie, po zohladneni
kritérii urCenia primeranosti protiplnenia, aby tak mohol zodpovedne urcit' primeranost
protiplnenia spolo¢nika v prospech spolo¢nosti (napr. porovnanie cien z inzertnych portalov
0 cenach automobilov, ¢i burzové spravy o kurzoch cennych papierov a pod.).

Na druhej strane ide o upravu, ktora méze vyznamne posilnit’ najméd postavenie veritel'ov
spolo¢nosti pri vymahani ich pohl'adavok voci nej. Ani tito Gpravu vSak netreba povaZovat
za absolitnu garanciu prav pre veritelov, spolocnost, pripadne inych spolo¢nikov,
ocakdvame, ze bude predmetom Spekulativneho obchddzania a predovSetkym — pojde
0 upravu, v ktorej bude platit’ zdsada — kde niet zalobcu, niet ani sudcu (stidneho sporu).
Pripadné poruSenie tychto osobitnych ustanoveni (o vrateni vkladu) totiz nebude mat’ za
nasledok absolutnu, pripadne relativnu neplatnost’ pravneho tkonu (ibaze by existovali
osobitné dovody neplatnosti ikony bez ohl'adu na znenie tohto ustanovenia).

4. CHARAKTER PRAVNEJ UPRAVY ZAKAZU VRATENIA VKLADOV

Podl'a ustanovenia § 67) OBZ ma pravna Uprava pri jednotlivych pravnych formach
obchodnych spolocnosti urcit’, ¢i je zakdzané vratenie vkladu. Tento zdkaz moZno najst
explicitne v pravnej uprave komanditnej spolo¢nosti, spolocnosti s ru¢enim obmedzenym
a v akciovej spoloc¢nosti.

Ustanovenie § 93 ods. 3 poslednd veta OBZ v iprave komanditnej spolo¢nosti urcuje, ze
spolo¢nost’ nesmie komanditistom vratit’ ich vklady. Ustanovenie § 123 ods. 3 OBZ v tprave
spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym uvadza, ze spolo¢nost’ nesmie vratit' spolo¢nikom ich
vklady. Za vratenie vkladu sa nepovazuji platby spolo¢nikom poskytnuté pri znizeni
zakladného imania. V akciovej spolo¢nosti ustanovenie § 179 ods. 2 OBZ zakazuje akciovej
spoloc¢nosti vratit’ vklady jej akcionarom, obdobna uprava plati aj v druzstve. Ako je zrejmé,
zakaz vratenia vkladov bol v pravnej uprave formulovany pomerne jednoznacne.

Obchodny zakonnik, v zneni G¢innom do 31.12.2015, chapal vratenie vkladu restriktivne
Vtom zmysle, Ze zakazoval v principe len vratenie konkrétneho vkladu, ktory spolo¢nik
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(akcionar) do spolocnosti vlozil pred jej vznikom alebo po jej vzniku v ramci zvysSenia
zakladného imania. Novou pravnou tpravou je Gprava vratenia vkladov vyrazne rozsirena tak,
ze za vratenie vkladu sa povazuje aj plnenie bez primeran¢ho protiplnenia, poskytnuté
spolocnostou na zéklade pravneho ukonu dojednaného so spolo¢nikom alebo v jeho
prospech, bez ohl'adu na formu dojednania alebo jeho platnost. To znamend, Zze aj plnenie
vV najsSirSom zmysle (veci, prava ainé majetkové hodnoty), ktoré spolocnost poskytla
spolo¢nikovi bez primeraného protiplnenia, mozno na zaklade tejto zakonnej konsStrukcie
povazovat’ za vratenie vkladu.

Ukonom bez primeraného protiplnenia budii najméi bezodplatné pravne tkony (darovacia
zmluva, zmluva o vypozicke a pod.), ale aj tie pravne ukony, ktoré st sice odplatné (v
penaznom alebo nepenaznom vyjadreni), no protiplnenie, ktoré spolo¢nik spolo¢nosti
poskytuje, nie je primerané (napr. neprimerane nizka kipna cena — niz§ia nez cena trhova).
Domnievame sa, ze pojem primeranost’ je vhodné stotoznit’ s pojmom trhova cena, ur¢ena
vV ramci poctivého obchodného styku a konkuren¢ného trhového prostredia, to znamena, ze
akékol'vek plnenie spolocnost’ spolo¢nikovi poskytne, malo by ist’ zasadne 0 plnenie odplatné
a hodnota protiplnenia by mala zodpovedat’ trhovej cene plnenia v prospech spolo¢nika.

Tieto principy obdobne platia aj pre plnenie spolo¢nosti poskytnuté z dévodu rucenia,
pristupenia k zavizku, zalozného prava, ¢i inej zabezpeky poskytnutej spolo¢nostou na
zabezpecenie zavidzkov spolo¢nika alebo v jeho prospech. Vo svojej podstate to znamena, ze
aj poskytnutie akejkol'vek zabezpeky (v najSirSom zmysle) spolo¢nostou v prospech
spolo¢nika musi byt principidlne spojené s protiplnenim zo strany spolo¢nika v prospech
spolocnosti na urovni trhovej hodnoty plnenia.

Toto ustanovenie vSak bude zrejme predmetom diskusii anajmid buducej judikatury.
Domnievame sa, ze ho netreba rigidne chapat’ tak, ze poskytnutie zabezpeky v prospech
spolo¢nika je absolutne zakadzané, je vSak limitované tak, Ze poskytnutie zabezpeky
Vv prospech spolo¢nika musi byt’ spojené s adekvatnym protiplnenim zo strany spolo¢nika. Ak
napr. spoloc¢nost’ poskytne rucenie za zavizky svojho spolo¢nika, musi byt predmetom
dohody medzi spolo¢nikom a spolocnostou to, Ze spolo¢nik poskytne pre pripad, zZe
spoloc¢nost’ splni za spolo¢nika zavizok z titulu rucenia, spolo¢nosti bez zbytoéného odkladu
plnenie (poskytnuté spolocnost'ou) v plnej vyske aj s dohodnutym trokom, ktory by mal byt
napr. na urovni urokovej sadzby, za ktoré poskytuji banky Givery v danom case a mieste.
Ustanovenie § 67j ods. 3 OBZ mimoriadne zasadnym spdsobom rozsiruje vymedzenie
spolo¢nika, ktory bude podliehat’ zdkonnym restrikciam podla odseku 2 tak, ze za spolo¢nika
na ucely Upravy vratenie vkladu sa povazuje aj

a) byvaly spolo¢nik, ak k vrateniu vkladu doslo v lehote dvoch rokov, odkedy prestal byt
spolo¢nikom spoloc¢nosti, alebo

b) osoba, ktora sa stala spolo¢nikom spolo¢nosti v lehote dvoch rokov od vratenia
vkladu.

Obchodny zakonnik v § 67j ods. 4, vzaujme Co moznej najSirSej ochrany veritelov,
spolo¢nosti a ostatnych spolo¢nikov spolo¢nosti a zrejme aj v zaujme predist’ obchadzaniu
zékazu vratenia vkladov rozsiruje restrikcie pri poskytnuti plnenia aj na osoby spriaznené so
spolo¢nikom.

Ide 0 osoby, ktoré:

a) maju priamy alebo nepriamy podiel predstavujici aspoit 5 % na zakladnom imani
spolo¢nika alebo hlasovacich pravach v spolo¢nikovi alebo maji moznost’ uplatiiovat’
vplyv na riadenie spolo¢nika, ktory je porovnatelny s vplyvom zodpovedajicim
tomuto podielu,

b) s blizkymi osobami spolo¢nika, za osoby blizke sa v zmysle § 116 OZ povazuji
pribuzni v priamom rade, sirodenec a manzel; pricom in¢ osoby v pomere rodinnom
alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktora
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utrpela jedna z nich, druha dovodne pocitovala ako vlastni ujmu; v zmysle najmé
Ceskej judikatﬁr%/ by vSak za blizke osoby mohli byt povazované extenzivne aj
pravnické osoby 2.
c) konaju na ucet spolo¢nika (napr. na zaklade obstaravatel'skych zmluvnych typov -
mandatnej zmluvy, komisionarskej zmluvy, zmluvy o sprostredkovani azmluvy
0 obchodnom zastipeni, prikaznej zmluvy a pod.)
V § 67 ods. 5 mozno najst’ vSeobecné interpretacné pravidlo, vymedzujuce demonstrativne
okolnosti, ktoré je potrebné pri posudzovani primeranosti protiplnenia spolo¢nika za
poskytnutie plnenia zo strany spolo¢nosti v prospech spolo¢nika zohl'adnit’.
V tejto suvislosti je preto potrebné zohladnit’:
a) schopnost’ druhej strany primerané protiplnenie poskytnut’;
b) obvykla cenu (plnenia) na trhu,
C) cenu, za ktor spolo¢nost’ obvykle poskytuje obdobné plnenia v beznom obchodnom
styku s inymi osobami.
Ak takych informacii niet, sekundarne je potrebné zohladnit’ jeho najpravdepodobnejsiu cenu
ku diu plnenia v danom mieste a Case, ktori by bolo mozné dosiahnut’ na trhu v podmienkach
vol'nej sutaze, pri poctivom predaji, pri konani s primeranou opatrnost'ou, zohladneni
vSetkych dostupnych informacii a s predpokladom, Ze cena nie je ovplyvnena neprimeranou
pohnutkou (§ 67j ods. 5 OBZ).

5. PRAVNE DOSLEDKY PORUSENIA ZAKAZU VRATENIA VKLADOV

V pripade, ze pri poskytnuti plnenia spolo¢nosti v prospech jej spolo¢nika budu porusené
normy podla § 67j ods. 2 anasl. OBZ, nebude to mat’ samo osebe za nasledok absolutnu
alebo relativnu neplatnost’ pravneho tkonu (samozrejme, mézu totiz existovat’ iné doévody
neplatnosti pravneho tkonu, pre ktoré pravny ukon medzi spolocnostou a spolo¢nikom budu
neplatné), ktorym k poskytnutiu plnenia v prospech spolo¢nika doslo.

Uprava viak vychadza zo zasady, Ze porusenie noriem podl'a § 67j ods. 2 a nasl. OBZ zaklad4
zjednoduSene bezdovodné obohatenie na strane spolo¢nika. Ked’ze Obchodny zdkonnik nema
vlastnu Gpravu bezdévodného obohatenia, pouziji sa ustanovenia § 451 a nasl. OZ. V tomto
pripade vSak pojde bud’ o Specidlnu skutkovli podstatu bezddovodného obohatenia, ked’ze
plnenie Vv rozpore so zakazom vratenia vkladov zrejme nebude mozné jednoznacne
subsumovat’ pod Ziadnu skutkovu podstatu podl'a § 451 OZ, alebo (k Comu sa priklaname)
osobitny zodpovednostny narok, na ktory sa len subsidiarne pouZziji ustanovenia Obcianskeho
zakonnika o bezdovodnom obohateni.

Obchodny zakonnik v pripade porusenia zakazu vratenia vkladov nevyZzaduje, aby sa
spolo¢nosti vratil vklad, ale bude to len hodnota vkladu, vrateného v rozpore so zakonom,
ktora sa musi spoloc¢nosti vratit’ podl'a zdsad o bezdovodnom obohateni. Myslime si, Ze tato
hodnota mdze byt’ spolo¢nosti vratena v petiaznej (relutdrnej) forme, pripadne aj v nepeniaznej
forme. NevyluCujeme ani alternativu, aby k naprave porusenia podmienok vratenia vkladov
doslo aj tym, ze sa vklad, ktory spoloc¢nost’ poskytla v rozpore s podmienkami poskytnutia
vkladov spolo¢nikovi (§ 67j ods. 2 a nasl.), vyda spitne spolo¢nosti.

Predmetom vratenia medzi spolocnikom a spolo¢nostou je rozdiel medzi protiplnenim
skutocne poskytnutym a protiplnenim, ktoré by bolo poskytnuté ako primerané. Zrejme
najpraktickejSie bude urcenie tohto rozdielu znaleckym posudkom, ktory stanovi vSeobecnu
trhovu (primeranu) odplatu za plnenie v prospech spolo¢nika a skutocnou vyskou protiplnenia
Vv peniazoch. Ak ma byt protiplnenim nepeniaznd hodnota (napr. pri zdamennej zmluve), bude
vhodné vypracovanie dvoch znaleckych posudkov, ktoré samostatne urcia vSeobecnu
(primerant) hodnotu jednak plnenia zo strany spolo¢nosti a jednak protiplnenia zo strany

2 podobne aj: PALA, R., J. FRINDRICH, J. in.. OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zakonnik. Vel'ky komentar.
Zv. 1, § 1 az 260 OBZ. Wolters Kluwer. Bratislava. 2017, str.: 538
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spolo¢nika. Pripadny negativny rozdiel medzi nimi by bol spolo¢nik povinny vratit
spolocnosti.

Povinnost’ vratit’ hodnotu vkladu vrateného v rozpore s tymto zdkonom zo strany spolo¢nika
spolo¢nosti sa nemoéze zo strany spolo¢nosti odpustit’ a Statutarny orgdn spolocnosti je
povinny ju vymahat. Ustanovenia o jednotlivych pravnych formach obchodnych spolo¢nosti
uréuju, kto je ich Statutdrnym orgédnom. V pripade komanditnej spoloc¢nosti si nim vsetci
komplementari, v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym vsetci konatelia, v akciovej spolo¢nosti
a v jednoduchej spolo¢nosti na akcie predstavenstvo.

Akékol'vek iné osoby nie st ¢lenmi Statutarneho organu spoloc¢nosti (Statutarnym orgdnom nie
je prokurista, ¢len dozornej rady, ani osoby podla § 15 OBZ, likvidator, spravca konkurznej
podstaty alebo restrukturaliza¢ny spravca, ani ich zastupcovia) a preto su vynaté z personalnej
pdsobnosti § 67 a § 67k OBZ.

6. ZAKONNE RUCENIE STATUTARNEHO ORGANU

Z kogentného ustanovenia § 67k ods. 2 OBZ vyplyva, Ze vSetci Clenovia Statutarneho organu,
ktori vykonavali funkciu v Case vratenia vkladu v rozpore s tymto zakonom, rucia spolo¢ne a
nerozdielne za jeho vratenie spolo¢nosti spit. Spolu s nimi vSak rucia aj tie osoby, ktoré
vykonavali funkciu ¢lena Statutdrneho organu v obdobi, v ktorom spolo¢nost’ narok na
vratenie vkladu spit’ neuplatiiovala, a o tejto povinnosti s prihliadnutim na vSetky okolnosti
vedeli alebo mohli vediet. Vo svojej podstate ide 0 sankciu pravnych noriem, uvedenych v §
67) OBZ, ktoré stanovuju nasledky, ak nastane hypotéza pravnej normy, ale nenastane
dispozicia tejto pravnej normy.*

Zakon teda zaklad4d zdkonné rucenie vSetkych ¢lenov Statutdrneho organu, ktori vykonavali
funkciu v case poskytnutia plnenia spolo¢nikom spolo¢nosti v rozpore so zakazom vratenia
vkladu, ale aj tie osoby, ktoré vykonavali funkciu ¢lena Statutdrneho orgdnu neskor, a to za
predpokladu, ze neskorsi ¢lenovia Statutdrneho organu o povinnosti spolo¢nosti uplatiovat’
narok na vratenie hodnotu vkladu spit’ vedeli alebo mohli vediet. Zastdvame nazor, Ze zanik
funkcie €lena Statutarneho organu nebude mat’ za nésledok zanik moZnosti uplatiiovat’ naroky
z titulu rucenia, pretoze je zéasadne spity s konkrétnymi osobami, ktoré v rozhodnom case
funkciu Clena Statutdrneho orgénu vykondvali. Iny vyklad by sa totiz minul ucinku tohto
ustanovenia.

Ked’Ze v Obchodnom zakonniku absentuje samostatnéd Giprava zdkonného rucenia, pouZziju sa
pre pripad rucenia ¢lenov Statutarneho organu obdobne ustanovenia o tzv. zmluvnom ruéeni
(§ 303 az 312 OBZ). V tomto pripade sa bude iniciovat’ postup v zmysle § 306 ods. 1 OBZ —
spolocnost’ alebo veritel’ spolocnosti je opravneny domahat’ sa splnenia zaviazku od clena
Statutarneho organu spolo¢nosti ako zdkonného rucitel’a len v pripade, Ze dlZznik nesplnil svoj
splatny zavdzok voci veritelovi v primeranej dobe po tom, ¢o ho na to veritel pisomne
vyzval.

To znamend, ze potom, Co sa spolo¢nost’ ako dlznik dostane do omeSkania so splnenim
svojho zaviazku voci veritelovi, je veritel povinny poskytnut’ dlZznikovi (spolo€nosti) na
zaklade vyzvy primeranu lehotu na splnenie zavizku a az ked’ ani v tejto lehote spolo¢nost’
v pozicii dlZznika svoj zavdzok voci veritelovi nesplni, moze veritel uplathovat svoju
pohl'adavku voci spolo¢nikovi ako rucitelovi. Tato vyzva nie je potrebnd, ak ju veritel
nemoze uskuto€nit’ (napr. spolocnost’ ako dlznik neprebera postu) alebo ak je nepochybné, Ze
dIznik svoj zavdzok nesplni, najmé pri vyhlaseni konkurzu. Ak je spolo¢nikov viac, moze si
veritel' vybrat, voc¢i ktorému znich bude pohladavku uplatiiovat, pripadne ju mdze
uplatnovat’ voci viacerym, ¢i vSetkym a stiasne voci spolocnosti samotnej ako priamemu
dlZznikovi.

¥ PALA, R., J. FRINDRICH, J. in.: OVECKOVA, O. a kol.: Obchodny zakonnik. Velky komentar. Zv. 1, § 1
az 260 OBZ. Wolters Kluwer. Bratislava. 2017, str.: 542
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V pripade, ze pohl'adavka veritel'a voci spolo¢nosti nebude uspokojena ani spolo¢nostou ako
priamym dlznikom, ani ziadnym zo spolo¢nikov (za predpokladu existencie a trvania ich
rucitel’skej povinnosti), moze veritel uplatnit pohladavku zalobou na sude stym, ze
Vv zalobnom navrhu ma byt’ vyjadrené, Ze zaplatenim sumy jednym zalovanym zanika v tomto
rozsahu povinnost’ ostatnych zalovanych.

Konstrukcia zdkonného rucenia podla § 67k OBZ vychadza z toho, ze veritelom, ktory je
opravneny uplatfiovat’ naroky zruéenia je jednak sama spolo¢nost’ a jednak samostatne
veritelia spolo¢nosti. Samozrejme, najmé veritelia budu trpiet’ potencidlne dékaznou nidzou
apreto nepredpokladame, ze zo strany veritelov spolo¢nosti bude uplatinovanie narokov
Z rucenia voci ¢lenom Statutarneho organu v buducnosti frekventované (to plati napr. aj pri
uplatnovani narokov na nahradu Skody podla § 135a, ¢i §194 ods. 6 OBZ voci Clenom
Statutarneho organu).

Pokial’ ide o naroky spolo¢nosti vo¢i Clenom jej Statutarneho organu, z dévodu kolizie
(konfliktu zaujmov, ked’ze by zrejme bolo fakticky vylucené, aby clenovia Statutarneho
organu uplatiovali ndroky z ru€enia sami voci sebe) moze spolo¢nost’ zastupovat’ (uplatnit’
narok v jej mene) aj ktorykol'vek spolo¢nik — v komanditnej spolo¢nosti v zmysle § 97 ods. 5
V spojitosti s § 81a OBZ a v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym v zmysle § 122 ods. 3 OBZ.
V akciovej spolo¢nosti moze tieto naroky uplatnit’ dozorna rada v zmysle § 182 ods. 1 pism.
g) OBZ, pripadne akcionar alebo akcionari, ktori maju akcie, ktorych menovita hodnota
dosahuje najmenej 5 % zakladného imania (podla § 182 ods. 2 OBZ). Rucenie veritelom
spolo¢nosti zanikne vratenim hodnoty vkladu spat’ spolo¢nosti.

Ustanovenie § 67 ods. 4 zaklada Specificka vyvratitelnu zakonnii domnienku, podl'a ktorej
ak sa nepreukaze opak, predpokladé sa, Ze plnenie poskytnuté spolocnostou bez primeraného
protiplnenia osobe, pri ktorej nie je mozné zistit kone¢ného uzivatela vyhod podla
osobitného predpisu, bolo vratenim vkladu niektorému zo spolo¢nikov spolo¢nosti.

V zmysle dovodovej spravy ma ist' o prostriedok boja proti zakdzanému vrateniu vkladov
Vv prospech tzv. schrankovych spolo¢nosti, u ktorych nemoZzno identifikovat' kone¢ného
uzivatel'a vyhod podl'a Zakona o verejnom obstaravani.’®

Ak pri poskytnuti plnenia zo strany spolo¢nosti v prospech tretej osoby nebude pri tejto tretej

¥ DURICA, M. in: PATAKYOVA, M. akol..: Obchodny zakonnik. Komentar. 4. vydanie. Bratislava: C. H.
Beck, 2013, str. 213

1> podra § 12a ZoVO je koneény uzivatel’ vyhod fyzicka osoba, ktora:

a) pri pravnickej osobe

1. ma priamy alebo nepriamy podiel alebo ich sucet najmenej 25 % na zékladnom imani alebo na hlasovacich
pravach v pravnickej osobe vratane akcii na dorucitela, ak nie je tato pravnicka osoba emitentom cennych
papierov prijatych na obchodovanie na regulovanom trhu, ktory podlicha poziadavkadm na uverejiiovanie
informacii podla osobitného predpisu,

2. ma pravo vymenovat’, inak ustanovit' alebo odvolat’ Statutarny organ, vicsinu ¢lenov Statutarneho organu,
vécsinu ¢lenov dozornej rady alebo iny riadiaci organ, dozorny organ alebo kontrolny organ pravnickej osoby,

3. inym spdsobom, ako je uvedené v prvom bode alebo druhom bode, ovlada pravnickl osobu,

4. na zaklade inej skutocnosti ma pravo na hospodarsky prospech najmenej 25 % z jej podnikania alebo inej jej
¢innosti,

b) pri fyzickej osobe ma pravo na hospodarsky prospech najmenej 25 % z jej podnikania alebo inej jej ¢innosti,
¢) pri zdruzeni majetku,

1. je prijemcom najmenej 25 % prostriedkov, ktoré poskytuje zdruzenie majetku, ak boli urceni buduci
prijemcovia tychto prostriedkov,

2. patri do okruhu 0s6b, v prospech ktorych sa zaklada alebo pdsobi zdruzenie majetku, ak neboli urceni buduci
prijemcovia prostriedkov zdruZenia majetku,

3. je zakladatelom zdruZzenia majetku alebo ak je zakladatelom pravnickd osoba, tak fyzickd osoba podla
pismena a),

4. ma pravo vymenovat’, inak ustanovit’ alebo odvolat’ Statutarny orgéan, vacsinu ¢lenov Statutdrneho organu,
vacsinu Clenov dozornej rady alebo iny riadiaci organ, dozorny organ alebo kontrolny organ zdruzZenia majetku.
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osobe mozn¢ identifikovat’ fyzick osobu ako kone¢ného uzivatel'a vyhod podla § 12a ZoVO,
bude, zjednodusene povedané, mozné tuto tretiu osobu povazovat za tzv. schrankova
spolo¢nost’. To v zmysle ustanovenia 67k ods. 4 OBZ zalozi vyvratitelnt pravnu domnienku,
podla ktorej ide o plnenie v prospech niektorého zo spolo¢nikov spolo¢nosti a bude to mat’ za
nasledok vznik zakonného rucenia ¢lenov jej Statutdrneho organu.

Naroky z neho voci ¢lenom Statutarneho organu spolo¢nosti, ale aj voci tretej (schrankovej)
osobe na vratenie hodnoty vkladu, bude moct uplatiovat’ ktorykol'vek spolo¢nik —
v komanditnej spolocnosti v zmysle § 97 ods. 5 v spojitosti s § 8la OBZ a v spolo¢nosti
s rucenim obmedzenym v zmysle § 122 ods. 3 OBZ. V akciovej spolo¢nosti mdze tieto
naroky uplatnit’ dozornd rada v zmysle § 182 ods. 1 pism. g) OBZ, pripadne akcionar alebo
akcionari, ktori maja akcie, ktorych menovitd hodnota dosahuje najmenej 5 % zakladné¢ho
imania (podl'a § 182 ods. 2 OBZ).

7. ZAVER

Doplnenie Obchodného zékonnika o dve nové ustanovenia (§ 67) a§ 67k OBZ), ktoré
upravuju zakaz, resp. podmienky vratenia vkladov v SirSom zmysle, mozno povazovat za
zasadnti zmenu, ktora spoc¢iva v dvoch zakladnych rovinach:

1) doslo k vyznamnej uprave dosial’ uplatiovaného kogentného zakazu vratenia vkladov
tym, Ze sa zasadne rozsirilo chépanie vratenia vkladu nielen na vratenie konkrétneho,
spolo¢nikom do spolocnosti vlozeného vkladu, ale za vratenie vkladu sa, v sulade
s dévodovou spravou k novele Obchodného zdkonnika, uz povazuje kazda transakcia
(obchod), ktoru spolo¢nost’ uskuto¢iiuje so spolocnikom, alebo na et spolo¢nika, bez
primeraného protiplnenia. Kazdd takato transakcia by mala byt vykonand za
podmienok obvyklych v obchodnom styku a za realnu trhov cenu. Obmedzenia pri
vrateni vkladov sa d’alej rozSiruju nielen na aktualnych, ale aj budtcich a byvalych
spolo¢nikov a takisto aj na tzv. nepriamych spolo¢nikov, teda osoby konajuce na ucet
spolo¢nikov a blizke osoby spolo¢nikov;

2) nova uprava sprisnila zodpovednost’ ¢lenov Statutarneho organu, ktori st primarne
povinni zabezpecit, aby k poruSovaniu zdkazu vratenia vkladov nedochadzalo,
sekundarne vymahat' naroky na vydanie hodnoty vkladu, ktory bol spolo¢nikovi
vrateny a napokon terciarne vznikd ich rucitel'ska povinnost’ vo¢i spolocnosti, ale aj
veritelom spolo¢nosti za splnenie povinnosti vymahat hodnotu vkladu, vraten¢ho
spolo¢nikovi v rozpore s pravidlami, formulovanymi Obchodnym zakonnikom.

Pravdepodobne len budtca aplikacna prax ukaze, ako casto bude mozné aplikovat’
analyzované ustanovenia. Faktom vSak je, Ze uplatilovanie narokov voci ¢lenom Statutdrneho
organu spoloc¢nosti z titulu zakonného rucenia bude v tomto pripade vyzadovat’ pomerne
Siroké penzum informécii, ktoré najméd veritelom spolocnosti nemusia byt dostupné
vzhl'adom na existujucu informaénti asymetriu medzi nimi a spolo¢nostou.

Prave preto sa k zaveru, ze ide o trend smerujici k vyraznému posilneniu ochrany prav
veritelov, staviame relativne rezervovane. Priestor vidime skor v uplatiiovani rucitel'skych
narokov v pripadnych insolvenénych konaniach z pozicie spravcu konkurznej podstaty,
pripadne konkurznych veritelov. Ustanovenia o zakaze vratenia vkladov vSak nepochybne
mozno povazovat za vcelku zaujimavy kamienok do mozaiky prostriedkov na ochranu prav
veritelov.
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VZAJOMNY KONTEXT PRAVNYCH NORIEM AKO METODA
VYKLADU

MUTUAL CONTEXT OF LEGISLATION AS A METHOD OF
INTERPRETATION

Gabriela Dubova

Abstrakt

Pravny poriadok kazdého Statu je tvoreny mnozstvom pravnych noriem, pre vyklad ktorych je
dolezit¢ vnimat’ a zohladnovat' ich postavenie v systéme pravnych noriem.Hierarchické
usporiadanie pravnych noriem a atribat pre zakonodarcu - vytvorenie bezrozporného a
celistvého pravneho systému, vytvaraju zakladné hodnotové predpoklady pre pravny systém
moderné¢ho Statu. V nadvéznosti na stanovené kritéria pravneho poriadku, prostrednictvom
zohl'adnenia vzajomnych spojitosti a vnutornych suvislosti pri nachadzani vyznamu pravnej
normy prostrednictvom systematického vykladu, méze dochédzat’ k raciondlnej aplikacii
pravnej normy. Systematicky vyklad pravnej normy vychadza z poziadavky o neizolovanom
vyklade pravnej normy a z poziadavky o zohladneni postavenia prdvnej normy v Systéme,
teda ide o objasnenie vyznamu pravnej normy v sulade s inymi pravnymi normami.

Krlucové slova: pravny poriadok, hierarchia pravnych noriem, bezrozpornost pravneho
poriadku, komplexnost' pravneho poriadku, vyznam pravnej normy, systematicky vyklad,
vzdjomny kontext pravnych noriem

Abstract

The legal order of each state isconstituted by a number of legal standards, the interpretation
of which is important to perceive and to take into account their position in the system of legal
standards. Hierarchical arrangement of legal standards and attribute for the legislator -
creation of a seamless and comprehensive legal system, create basic value prerequisites for
the legal system of the modern state. In accordance with established criteria of the legal order
by taking into account the ineterrelationships and internal contexts in finding the meaning of
a legal standard through systematic interpretation, rational application of a legal standard may
occur. A systematic interpretation of alegal standards is based on the requirement for
a nonisolated interpretation of a legal standard and on the requirement to take into account the
status of alegal standard in the system, ie clarifying the meaning of alegal standard in
accordance with other legal standards.

Keywords: legal order, hierarchy of legal standards, conformity of legal order, complexity of
the legal order, the meaning of the legal standard, systematic interpretation, the mutual
context of legal standards

1. PRAVNY PORIADOK AKO UCELENY SYSTEM PRAVNYCH NORIEM

Pravna veda v priebehu svojho rozsiahleho vyvoja zadefinovala jednak v anglo -americkej
pravnej kulture, tak aj v kontinentdlnom pravnom systéme, viaceré pravne nazory tykajiice sa
interpretacie prava. V rdmci tychto uvah systematické hl'adisko pri interpretacii prava zohrava
stabilnu ulohu, nakol'ko systematicky vyklad predstavuje nastroj pri hl'adani interpretacného
vysledku, Vv pripade stretu pravnych noriem.
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Pravny systém moderné¢ho $tatu je v dnesSnej dobe tvoreny mnoZstvom pravnych noriem
upravujucich viaceré oblasti spoloCenského zivota. Tato rozmanitost’ pravnych noriem vedie
k jasnému poznatku, Ze zahrnutie pravnej Upravy len do jedného pravneho predpisu nie je
mozné. Systém kontinentdlneho prava sizakladd na zatriedeni pravnych noriem podla
systémovych suvislosti do kodexov a do jednotlivych rozsiahlych celkov, pravnych odvetvi.
Samotné zadkonniky sa d’alej Clenia na casti, hlavy, oddiely, paragrafy. Vzajomna spdtost
pravnych noriem predstavuje nenahraditelny fenomén pre posobenia prava ako rozsiahleho
arozumného systému prava austavného poriadku. Je len rozumné predpokladat’, ze
¢leneniepravnych noriem do obc¢ianskeho, obchodného, spravneho alebo trestného prava nie
je zalozené na nejakej vlastnej ivahe, ale priradenie konkrétnej normy k urcitému pravnemu
odvetviu vyplyva zo spolo¢ného predmetu pravnej Upravy jednotlivych pravnych odvetvi.
Delenie pravnych noriem do pravnych odvetvi predstavuje tzv. vonkajSie ¢lenenie prava.
Vonkajsie delenie prava odzrkadl'uje pridelenie pravnej normy k uréitému normativnemu
textu, nasledne celku, teda do jednotlivého pravneho odvetvia. Od tohto zaclenenia sa
nasledne odvija interpretacia, ktorej principy by mali byt rovnaké v rdmci daného odvetvia.
To stvisi aj s pravnymi pojmami pouzivanymi v danom pravnom odvetvi a ich vykladom,
ktory by mal odzrkadlovat zékladni zasadu systematického vykladu, ato bezrozpornost
a jednotu.

Naproti vonkajSiemu c¢leneniu prava moézeme postavit' a popisat’ vnatorny systém prava,
ktorého podstata je zalozend na vnutornych suvislostiach, teda vzajomnej hodnotovej
prepojenosti, na vzajomnej véizbe jednotlivych ucelov pravnych noriem. Vnuatorny systém
prava je dolezitym aspektom teleologického vykladu prava, ktorého ustrednym motivom je
prave vzajomna suvislost’ ucelov a hodnét pravneho poriadku. Ak pripustame, ze vnitorné
¢lenenie pravneho poriadku vychadza z hodnotového usporiadania noriem, a teda je zalozené
na urcitej hierarchii, potom ma vnutorna systematika aj rozmer, ktory je odvodeny od zasady,
7e kazda norma nizSej pravnej sily musi byt’ suladnd s kazdou pravnou normou vyssej pravne;j
sily. Vychadzame pritom z pyramidového ¢lenenia pravneho poriadku s ohniskovou pravnou
normou. Chdapanie hierarchického usporiadania pravneho poriadku méa svoje korene
v stredoveku, pricom vyznam nadobudalo v priebehu dejin pravnej nauky pri rozliSovani
medzi zdkonodarnou mocou a vykonnou mocou, azZ do jeho suc¢asného chapania, ktoré pravna
veda nespochybiiuje.

Podla J. Wintra je vnuatorny systém prava zaloZzeny na urCitom teleologickom systéme
vSeobecnych pravnych principov.l Nejde vSak pritom o klasické clenenie, ale o vnutorné
stvislosti, 0 vyargumentovanie normy inou normou, vyvodenie homogénneho ucelu pravnych
noriem. Téma UcCelu pravnych noriem je vSak spita s teleologickym vykladom, preto jej
V ramci systematického vykladu nebudeme venovat’ pozornost.

Zakladné zasady systematiky pravnych predpisov je potrebné hladat v Legislativnych
pravidlach tvorby zadkonov, ktoré urcuji systematické clenenie ndvrhu zakona na uvodné
ustanovenia, pripadne zédkladné ustanovenia, ak tieto obsahuju aj zédkladné pojmy a principy.
Opodstatnenostou legislativnych pravidiel tvorby zikonov sa zaoberal Ustavny sud
Slovenskej republiky v naleze sp. zn. PL. US 126/07 zo diia 2. jula 2008. Ustavny sud
konStatoval na jednej strane, zZe nereSpektovanie tychto pravidiel pri tvorbe zakona, nevedie
k nestladu prijatého zakona s Ustavou Slovenskej republiky, avsak na druhej strane Ustavny
sud konstatuje, Ze ,, obsahuju relevantné zaklady legislativnej a legislativno-technickej kultury
pravotvorby garantujucej (zabezpecujlcej) urcitu systematickl a systémovu formalnopravnu
jednotnost’ a konzistentnost’ nasho pravneho poriadku.“2 Tak ako predpokladaji Legislativne
pravidla tvorby zédkonov, ivodné ustanovenia, ale aj ustanovenia, ktoré su spolocné alebo sa
tykaju viacerych ustanoveni zdkona, maju zdsadny vyznam pre spravnu interpretaciu pravnej

'WINTR, J. Metody a zasady interpretace prava, Auditorium edice Studie, Praha, 2013, s.60
*Nélez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 126/07 zo diia 2. jula 2008
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normy.® Ak je interpretovana norma zahrnutd v urditej &asti, je teda zrejmé, Ze aj dalSie
pravne normy obsiahnuté v tejto Casti spolu obsahovo suvisia. PoCas procesu interpretacie
pravnej normy moézeme dospiet’ k pochybnostiam 0 jej vyzname. V ramci systematického
vykladu a hlavne v pripade pravnych predpisov ¢lenenych na casti, si tak mézeme pomdct’
tzv. argumentum arubrica,’ ateda skutoény vyznam méZeme odvodzovat aj od
vyznamovych pojmov nadpisov jednotlivych ¢asti, pripadne v spojitosti so spolo¢nymi
ustanoveniami, ak ich pravny predpis obsahuje a vztahuju sa na interpretované ustanovenie.
Z uvedeného je teda zrejmé, ze pri vyklade pravnej normy zohrava dolezita tulohu
zohladnenie jej zaradenia v danom pravnom predpise. ZovSeobecnene tak mézeme povedat’,
ze aj Legislativne pravidla tvorby zakonov ustanovuju pravidla, respektive postupy pri
systematickom vyklad pravnych noriem.

Zvlast vyznamné opodstatnenie systematického vykladu nachdadzame v pripade vykladu
jednotlivych noriem velkych kdédexov prislusnych pravnych odvetvi, ktoré zvycajne
vV uvodnych ustanoveniach zakotvuji pravne zédsady — normy, pri realizacii kodexu. Takéto
zapracovanie a vyjadrenie zasad pre interpretaciu pravnych noriem koédexu naslo svoje
vyjadrenie aj v Civilnom sporovom poriadku. Civilny sporovy poriadok v ¢lankoch 1 — 18
definuje zakladné principy, ktoré predstavujii mantinely pri vyklade a aplikacii zékona.
Z nasho pohladu je zaujimavy clanok 3 Civilného sporového poriadku, ktory stanovuje
vykladové pravidlo zohl'adnujuce v prvom rade ustavnokonformny vyklad, eurokonformny
vyklad, ktory zohladiiuje judikataru Eurdpskeho sidu pre I'udské prava a Sudneho dvora
Europskej tnie. Odsek 2 tohto ¢lanku taktiez jednoznacne odkazuje na gramaticky vyklad
a na teleologicky vyklad zohl'adiiujuci zmysel a ucel zakona.

Normy obsiahnuté v ivodnych ustanoveniach velkych kodexov maji znany vyznam pre
vyklad ostatnych pravnych noriem obsiahnutych v kodexe, apreto je potrebné vykladat
jednotlivé normy kédexu vo vzajomnej suvislosti s tymito pravnymi zasadami. VSeobecné
Casti kodexovych zakonov sa vztahuju aj na rozsiahlejSiu oblast’, ako je len uprava
Vv samotnom kodexe. Zakonnik predstavuje vSeobecni upravu v danom pravnom odvetvi.
Jeho aplikacia ma teda vyznam pre celé pravne odvetvie. Pokial ide o osobitné ustanovenia
zakonnika, tie je potrebné interpretovat’ v nadvédznosti na vSeobecné ustanovenia, nakol'ko
ich pdsobenie sa tiahne celym kddexom.

Pri aplikdcii osobitnych pravnych predpisov spadajticich pod prislusné pravne odvetvie, moze
nastat’ situdcia, ze pri ich interpretacii musi byt taktieZ zohl'adnena vSeobecna pravna uprava.
Druhou alternativou je situacia, Ze tieto pravne predpisy obsahuju osobitni a zamerne odliSna
pravnu upravu, ktora vyluCuje pdsobenie vSeobecnej pravnej Upravy na interpretaciu
a aplikéciu pravnej normy obsiahnutej v osobitnom pravnom predpise.

Postavenie pravnej normy v ucelenom systéme prava moze vplyvat aaj vplyva na
interpretdciu pravnej normy. Systematicka metdda vykladu prava na zaklade zohl'adnenia
postavenia pravnej normy V systéme prava, za poznania a aplikacie pravnych principov, ale aj
Specifickych poznatkov tykajtcich sa hierarchie pravnych noriem odvodenej od ich pravnej
sily, ale aj pri zohl'adneni vlastnosti pravnej normy (dispozitivna, kogentnd), ovplyviiuje
nasledny vykladovy rezultat o vyzname pravnej normy bud’ restriktivnym alebo extenzivnym
spdsobom. >Zavisi od toho, ¢ vykladovy zaver je uzsi alebo §ir§i vo vztahu k jazykovému
zneniu (zmyslu) prislusnej normy. Reciprocita pravnych noriem sa pritom moze prelinat’ aj
viacerymi odvetviami. Napr. reStriktivny vyklad sa odzrkadli pri vyklade § 188 Trestného
zékona, ktorého subjektom pre zloCin lupeze moze byt ktokol'vek, avSak v spojeni s § 22
Trestného zakona, ktory stanovuje vekovlli podmienku trestnej zodpovednosti, stanovuje, Ze
trestne zodpovednd osoba musi mat’ 14 rokov. Extenzivny vyklad pojmu obCan vyplyva

*Blizsie pozri &l. 6 Legislativnych pravidiel tvorby zékonov
*WINTR, J. Metody a zasady interpretace prava, Auditorium edice Studie, Praha, 2013, s. 94
>GERLOCH, A. Teéria prava, Ale§ Cetiek, Dobra voda, 2000, s.88
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z &lanku 52 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, ked’Ze predmetny ¢lanok podava navod
k vykladu pojmu ob¢an v doterajSich predpisoch, nakolko v zmysle tohto ¢lanku je treba
chapat’ pod pojmom obcan, kazdého cloveka, ak ide o prava a slobody, ktoré tato ustava
priznava bez ohl'adu na Statne obcCianstvo.

V. Knapp povazuje zistenie vyznamu pravnej normy vyuzitim argumentu vychadzajicemu
Z postavenia pravnej normy v danom predpise za ,,dost’ nespolahlivé a obycCajne vyzadujuce
sitasné vyuzitie d'al§ich argumentov“®Naproti tejto argumentacii nachadzame v literatire
postoj, ktory systematicky vyklad povazuje za nevyhnutni stcast jazykového vykladu.
Podstatou tohto postoja je totiz nazor, ze interpreticia pravnej normy zalozena len na
izolovanej jazykovej argumentacii nevedie k nalezitému interpretacnému vysledku. Bez
systémového argumentu zalozeného na vzajomnej vnutornej suvislosti ¢asti interpretovane;
pravnej normy a celku, nemozno povazovat zaver interpreticie za adekvatne ukoncenie
interpretaéného procesu s vyvodenim spravneho zaveru.’

2. PODSTATA SYSTEMATICKEHO VYKLADU A ZAKLADNE ATRIBUTY
PRAVNEHO PORIADU

Pravny poriadok je rozsiahlym systémom pravnych noriem. Medzi zékladné poziadavky
kladené na pravny poriadok ako systém patri aj podmienka vnutornej bezrozpornosti medzi
jednotlivymi pravnymi normami tvoriacimi pravny poriadok ako celok. Systematicky vyklad
V nazna¢enom ponimani nachddza svoje opodstatnenie prave v pripade existencie urcitého
rozporu medzi jednotlivymi prdvnymi normami, kedy je potrebné vylozit' pradvnu normu vo
vzajomnej suvislosti s konkurujicou pravnou normou. Podstata systematického vykladu
vychadza z poziadavky neizolovaného vykladu pravnych noriem. Pravne normy by sa teda
mali vykladat’ v sGvislosti s inymi pravnymi normami, ato ako V prislusnom pravnom
odvetvi, ale taktiez by sa mali pravne normy vykladat’ v spojeni s pravnym poriadkom ako
celkom, ale aj v suvislosti s ich hierarchickym usporiadanim.

Praktické opodstatnenie vykladu pravnej normy v jej kontexte s inymi pravnymi normami
potvrdzuje judikatira Ustavného sudu Slovenskej republiky vo viacerych svojich
rozhodnutiach. Ustavny sud Slovenskej republiky uZ v naleze PL. US 13/97 zo dia 19.6.1998
tykajucom sa nestladu § 24 ods. 9 pism. a) az e) zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku $tatu na iné osoby s Ustavou, zaoberal interpretaciou Ustavy ,, vo vzajomnej
stvislosti vSetkych relevantnych ustanoveni. Toto pravidlo sa vztahuje aj na vyklad
a uplatiiovanie &l. 51 Ustavy Slovenskej republiky, ktory nemozno vysvetFovat’ oddelene od
ostatnych noriem Gstavy.“® V naleze II. US 48/1997 sa Ustavny sud Slovenskej republiky
jednoznacne vyjadril za vyuzitie systematického vykladu. Aj ked’ sa v predmetnom naleze
venoval vykladu ustavy, zastdvame néazor, Ze takyto pravny néazor je aplikovatelny aj
v pripade jednoduchého prava. Ustavny sud Slovenskej republiky sa v naleze vyslovil, Ze :
»Kazdé ustanovenie Ustavy treba interpretovat’ a uplatiovat’ v nadvdznosti na iné normy
ustavy, pokial medzi nimi existuje pri¢inna stvislost“.® Judikatara Ustavného sudu
Slovenskej republiky sa pridrziava neizolovaného vykladu pravnych noriem aj v uzneseni Ill.
US 60/2012 zo diia 7.2.2012, v ktorom na jednej strane poukazuje aj na potrebu upustenia od
vykladu vychadzajuceho zo slovného znenia a pravidiel slovenského jazyka a na druhej strane
upriamuje pozornost na systematické postavenie pravnej normy, jej zaradenie V texte
pravneho predpisu. Ustavny sud viak nezostiva len na takomto stanoveni postupu pri vyklade
pravne] normy, ale povaZzuje za doleZit¢é aj zohladnenie pravidiel formélnej logiky,

® KNAPP, V. Teérie prava, C.H.BECK, Praha, 1995, s. 171

"HLOUCH, L. Teorie a realita pravni interpretace, Ale§ Cetiek, s.r.o., 2011, s. 220
® Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 13/97 zo diia 19.6.1998
*Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky II. US 48/1997 zo diia 8.1.1998
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historickych stvislosti v ¢ase prijatia pravnej normy. V pripade viacerych alternativ vykladu,
je podl'a Ustavného stdu priorita priradena ustavnokonformnej alternative. 1o

Z rozhodnuti Ustavného stdu vyplyva, e vyklad pravnej normy nesmie vychidzat len
z gramatického a z etymologického vyznamu pravnej normy, nakol’ko takyto vyklad pravnej
normy nemusi zodpovedat’ skuto¢nému vyznamu pravnej normy. Vyklad pravnej normy
nemozno chapat’ len zjednoduSene ako vysvetlenie vyznamovych prostriedkov, z ktorych je
pravna norma zlozena, ale vyklad pradvnej normy musi v prdvnom State zohladiovat aj
zatriedenie pravnej normy v kontexte sinymi pravnymi predpismi a taktiez zohladnenie
principov spravodlivosti, icelu pravnej normy a dobovych podmienok v ¢ase prijatia pravnej
normy.

Z vyssie uvedenej charakteristiky systematického vykladu vyplyvaji pravidla vztahujuce sa
k systematickému vykladu. Podstata vykladu spociva v zasade porovnavania. Dolezité
hl'adisko tu pritom zohrava jazykovy a logicky aspekt. Od zakladov tejto zasady sa dalej
odvija pravidlo bezrozpornosti pravneho poriadku, hierarchického usporiadania pravneho
poriadku a celistvosti pravneho poriadku. Vytvaranie jednoty a bezrozpornosti v pravnom
poriadku je vSak pravnickou maximou, ktorej dosiahnutie zostdva stale iba akymsi idedlom,
nakol'ko rozsiahlost’ pravnej Upravy, vzajomné posobenia sukromného a verejného prava,
vytvaraju Sirokt Skdlu pre vznik vzédjomnych sporov a protireceni, na odstranenie ktorych je
prostriedkom prave systematicky vyklad. V tomto smere je mozné suhlasit’ s filozofom

Petrom Goodrichom: ,.kontext predstavuje pri vyklade prava vsetko, o je podstatné“™

2.1 Pravidlo bezrozpornosti pravneho poriadku

Poziadavka bezrozpornosti pravneho poriadku je zakladnym atribitom rozumného
zakonodarstva. Je predsa nelogické, aby rozumny zdkonodarca v jednej pravnej norme urcité
spravanie povolil a Vv inej pravne norme by bolo toto spravanie zakazané. Ak aj vSak dojde
k takejto situacii, interpretaciou prava a pouzitim pravnych principov moédzeme rozpor
V pravnych normach odstranit’. Danému problému sa venuje J. Wintr.*? RozliSuje pritom aj
rozpor medzi pravnymi normami a pravnymi principmi. Zatial, ¢o v pripade kolizie pravnych
noriem nastoluje principy vykladu prava, prostrednictvom ktorych je mozné tento rozpor
odstranit’, v pripade rozporu medzi pravnymi principmi zastava nazor, Ze nejde o klasicky
rozpor. Pre pochopenie si musime najskor ozrejmit’ vyznam pojmu pravny princip. V tedrii
prava existuju totiz ndzory o totoZnosti pojmov principy a zasady. Opacné ndzory vSak
hovoria o existencii zasad a samostatne o existencii principov. V zjednodusenej forme, pravne
principy platia v prave vSeobecne a su taktieZ podobné v krajinach patriacich do urcitej
pravnej kultary. Maju univerzalny charakter a mozno ich oznalit' za zaklad, z ktorého
vyplyvaji Zaisady.13 Oproti tomu potom zasady modzeme charakterizovat ako hodnotové
piliere prislusného pravneho odvetvia. Ak teda dojde k rozporu Vv principoch, je podla J.
Wintra potrebné uprednostnit’ interpretany zaver, ktory sa najviac priblizuje interpretacnym
zaverom podla ostatnych pravnych principov, a z ktorého vyplyva najrozsiahlejSia aplikacia
interpretovanej pravnej normy. = MoZeme tu teda hovorit’ aj o vyvazovani medzi pravnymi
principmi. Pri hladani interpretacného zaveru by sme mali uprednostnit’ vyklad, ktory ¢o
V najsirSej miere zodpoveda materidlnemu zdkladu pravneho systému. V tejto suvislosti
mozno suhlasit’ aj snazorom prezentovanym v odbornej literatire, podla ktorého

19 Uznesenie Ustavného sadu Slovenskej republiky sp. zn. IIL. US 60/2012 zo diia 7.2.2012

1 Citované podl'a Hlouch, L.Systematické nastroje feSeni stfetu pravnich norem, s. 151 in Machalova, T.,
Vecera, M., Harvanek, J., Hlouch, L., Sobotka, M., Sobek, T. : Aktualni otazky metodologie pravniho mysleni,
Praha, Leges, 2014

WINTR, J. Metody a zasady interpretace prava,Auditorium edice Studie, Praha, 2013, s. 70

BPINZ,J.Pravni principi, zasady a legisratio, Zbornik Pravni principi, PelhfimovVydavatelstvi 999, 1999,5.109
YWINTR, J. Metody a zasady interpretace prava, Auditorium edice Studie, Praha, 2013, s. 72
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systematicky vyklad vychadza z bezrozporného vykladu pravnej normy zohl'adiiujic v ramci
interpretacného procesu aj iné pravne normy a principy, ato vramci celého pravneho
poriadku alebo nejakej jeho Gasti.

Vo vSeobecnosti vyuzivame v tomto prispevku pravne zdsady ako synonymum pravnych
principov. Podl'a ndsho nazoru v ramci systematického vykladu je potrebné chapat pojem
pravnych principov ako univerzum. Pre systematicky vyklad je charakteristické, ze jeho
vyznam a opodstatnenie nachadzame pri vyklade pravnych noriem v suvislosti s inymi
pravnymi normami, hlavne pri interpretacii pravnych noriem z ur¢itého pravneho odvetvia.
Z tohto dovodu by bol udrzatel'ny aj nazor o vyzname pojmu princip ako zasady, ktora plati
Vv ramci odvetvia. Nesmieme vSak opomenut’ fakt, ze systematicky vyklad musi reSpektovat’ aj
hierarchické usporiadanie pravneho poriadku, ako aj vyklad v savislosti s normami z iného
pravneho odvetvia, a preto je prelinanie pravnych principov celym pravnym poriadkom (teda
nielen zasad v pravnom odvetvi) nevyhnutnou su¢astou napifiania pravidla bezrozpornosti
pravneho poriadku. Prostrednictvom pravnych zisad aprincipov sa pri  vyklade
interpretovanej pravnej normy systematickym vykladom dopomaha k vytvaraniu
bezrozporného pravneho poriadku.

2.2 Komplexnost’ pravneho poriadku

Pravidlo komplexnosti pravneho poriadku vychadza z premisy, Ze pravna norma by mala byt
interpretovand len takym spdsobom, aby sa nevytvarala medzera v pravnom poriadku.
Medzera v zakone predstavuje uritd netplnost’ alebo nedokonalost’ v pripade, Ze takéto
pravidlo si vyzaduje pravny poriadok pre splnenie atribtu celistvosti. Ide tu o situaciu, ak
urcity pripad nemoéze byt’ vyrieSeny podl'a platného prava, a to z dovodu neexistencie pravnej
normy.

Problematike medzier v prave sa venoval aj V. Knapp, ktory rozliSoval medzery delege lata
adelege ferenda.’® Medzera delege lata predstavuje chybajice pravidlo pravnej regulacie.
Ako medzeru delege ferenda oznacCime taku situaciu, ak povazujeme chybajucu pravnu
upravu za potrebni.  Svojim spdsobom vSak existenciu medzier v zdkone odmieta
s odvolanim sa na princip zakazu denegationis iustitie. Pripomina pritom skuto¢nost, Ze
mbzu existovat medzery v zdkone, aviak nie v prave. Dovodi pritom analégiou iuris. ‘’Na
tomto mieste moZzeme poukdzat uz na ustanovenie § 7 VSeobecného obcianskeho zékonnika
zroku 1811. Predmetné ustanovenie pripistalo v pripade pochybnosti o aplikacii pravnej
normy, rozhodnutie vo veci aj na zaklade prirodzenych pravnych zasad. Taktiez aj
ustanovenie § 853 Obgianskeho zakonnika v Ceskej republike u¢inného do 31.12.2013, ale aj
ustanovenie § 10 v novom Ceskom Obéianskom zakonniku poéita s moznostou odstrafiovania
medzier v zékone.’® § 853 ods. 1 Obcianského zakonnika v Slovenskej republike taktiez
obsahuje ustanovenie, podla ktorého je pripustna analdgia zakona. Takuto pravnu upravu
mozno chapat’ ako prostriedok pre vytvaranie komplexného pravneho poriadku.

Vytvorit' pravny poriadok, ktory by upravoval skuto¢ne kazdi v Zivote vyskytujicu sa
situdciu, je zjavne neredlne. Zastdvame nazor, Ze presadzovanie absolltnej celistvosti
pravneho poriadku by viedlo len k jeho prehnanej striktnosti a strnulosti. Ur€ita ,,vol'nost™ je
vyznamna z hl'adiska vyvoja spolocnosti, nakol'’ko pravnou upravou obsahujicou pojmy,
ktoré priptiStaji vhodnu interpretaciu, dokdze sud vyloZene ,,uSit na mieru” spravne
interpretacné stanovisko zohl'adiiujice vSetky osobitosti pripadu bez existencie osobitného
konkrétneho pravidla.

® VECERA, M., GERLOCH, A., SCHLOSSER, H., BERAN, K., RUDENKO, S. Teéria prava, Poradca
podnikatel’a, spol. s .0. Vv spolupraci s Bratislavskou vysokou skolou prava, 2007, s.103

®Knapp, V. Teorie prava, C. H. BECK, 1995,s. 66

"Knapp, V. Teorie prava, C. H. BECK, 1995.s. 66

18 § 10 Obcianskeho zakonnika Ceskej republiky Gi¢inného od 1.1.2014
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2.3 Pravny poriadok a jeho vertikilne ¢lenenie

Pravny systém predstavuje systém hierarchicky usporiadanych pravnych noriem podl'a stupna
ich pravnej sily. Pravne normy nizsej pravne;j sily tak musia byt’ v sulade s pravnymi normami
vysSej pravnej sily. Ak je pravna norma niz$ej pravnej sily v rozpore s normou vyssej pravnej
sily, jej aplikovatelnost’ je otizna, nakolko vzmysle &l. 125 Ustavny sud Slovenskej
republiky je opravneny, ako nezavisly orgén ochrany ustavnosti, pozastavit Ucinnost
rozporného ustanovenia, resp. na zéklade rozhodnutia o nesulade stratia i¢innost’.
Hierarchické usporiadanie pravneho poriadku zohladiuje postavenie Ustavy ako normy
noriem, ktora stoji na vrchole pyramidy pravneho poriadku statu a zékladné prava obsiahnuté
Vv tstave predstavuji hodnotovy zéklad pre vyklad pravnych noriem. Z tychto tvah vyplyva
podstata tstavnokonformného vykladu, ktory tkvie v zasade, Ze ustava ako hierarchicky
najvyssie postavena pravna norma ma nadradené postavenie a pravnu normu ako podriadenu
pravnu normu je potrebné na konkrétny pripad aplikovat’' v stlade s ustavou, teda pravnu
normu je potrebné aplikovat’ Ustavnopravne. Vyklad v stlade s Gstavou ma svoje korene
v samotnej podstate Gstavného §tatu. Ustavnokonformny vyklad v naznatenom ponimani
mdzeme oznaCit aj za poddruh systematického vykladu, nakolko aj ustavnokonformny
vyklad vychadza zo zasady interpretacie pravnej normy v kontexte a v sulade s tstavou.

3. ARGUMENTACIA SYSTEMATICKYM VYKLADOM V ROZHODOVACEJ
CINNOSTI SUDOV

Aplikacia prava sudmi zahfiia nachddzanie interpretacného stanoviska a v ramci tohto procesu
argumentacia systematickym vykladom v mnohych pripadoch predstavuje opodstatnenie pri
odovodneni rozhodnuti. Ide nielen o vieobecné sudy, ale aj o Ustavny sud Slovenskej
republiky ataktiez aj Sudny dvor Eurdpskej tinie.Najvyssi sud Slovenskej republiky pri
vyklade ustanovenia § 87 ods. 2 pism. i) zakona ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze v nadvaznosti na
ustanovenie § 5 Obchodného zékonnika taktiez aplikoval systematicky vyklad sporného
ustanovenia. Najvyssi stid sa v predmetnom rozhodnuti zaoberal otdzkou popretia pohl'adavky
z dovodu, ze tato pohl'adavka nebola pohl'adavkou proti podstate. Najvyssi sud v odovodneni
predmetného rozsudku uviedol, Ze je potrebné text pravnej normy ,ak suvisia
S prevadzkovanim podniku pocas konkurzu“ vykladat’ v spojeni s ustanovenim § 5
Obchodného zakonnika, ktory podéava definiciu podniku. 197 tohto rozsudku vyplyva potreba
neizolovanej interpretacie jednotlivych ustanoveni, ked’ v konkrétnom pripade Najvyssi sud
interpretoval sporné ustanovenia v nadvdznosti na iné ustanovenie, ktoré z hladiska
vytvarania komplexného pravneho poriadku stvisi s aplikovanou pravnou normou
a systematickym vykladom podava interpretaény zaver, na ktory viaze rozhodnutie vo veci.
Ustavny std v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti vyuziva nielen jazykovy vyklad, nakolko
nepresnosti a nejednoznacnosti vo vyrazovych prostriedkoch pouzitych v pravnych normach,
ale aj pripady vyskytujicich sa medzier v zdkonoch, vytvdraji priestor pre aplikiciu aj
systematického alebo teleologického vykladu. S argumentaciou tykajucou sa systematického
vykladu pravnej normy sa stretivame aj v nileze Ustavného sudu Slovenskej republiky PL.
US 4/2012 zo dia 24.10.2012. Rozhodnutie Ustavného stiidu Slovenskej republiky sa tykalo
Vykladu lanku 102 ods. 1 pism. t) Ustavy Slovenskej repubhky vo vztahu k ¢lanku 150
Ustavy Slovenskej republiky. V predmetnej veci sa Ustavny sud Slovenskej republiky
zaoberal nevymenovanim generalneho prokurétora prezidentom, pricom Ustavny stiid v tomto
naleze definuje podmienky, za ktorych moéze prezident Slovenskej republiky nevymenovat’
kandidata na funkciu generdlneho prokuritora, ktory mu bol v navrhu Nérodnej rady
Slovenskej republiky navrhnuty. Ustavny sud v ramci oddvodnenia tohto rozhodnutia pri
svojej argumentdcii zohladiuje aj systematicky aspekt vykladu, ked” upozoriiuje na fakt, ze

PRozsudok Najvyssieho siidu Slovenskej republiky sp. zn. 1S2s0/37/2014 zo diia 27.10.2015
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pri vyklade je potrebné zohl'adnit’ : ,nielen doslovné znenie, ale aj celt upravu postavenia
prezidenta v Gistavnom systéme a jeho vzt'ah k ostatnym organom.“*°

Dévodenie systematickym vykladom Ustavny stid Slovenskej republiky pouzil v rozhodnuti 1.
US 30/99, pricom toto rozhodnutie sa tyka gramatického a historického vykladu nemoznosti
zrusenia udelenych amnestii. Predmetom vykladu bol &lanok 102 ods. 1 pism. i) Ustavy
Slovenskej republiky. Z argumentacii Ustavného sudu v tomto rozhodnuti vyplyva povinnost’
Ustavného stdu pri interpretacii Gstavnej normy zohladiovat suvislosti vyplyvajice zo
systémovej koordinacie a subordinacie. Podl'a nazoru Ustavného siidu mantinely pre vyklad
pravnej normy predstavuje jej urCeny text, ale aj jej zmysel. Pri rieSeni a hl'adani vysledku pre
spravnu interpretaciu je smerodajné zohl'adnenie toho, €o je v texte vyjadrené, a nie Co malo
byt vyjadrené. Pre vyklad &lanku 102 ods. 1 pism. i) Ustavy Slovenskej republiky Ustavny
sud argumentuje aj systematickym vykladom, apo vykonani gramatického vykladu na
zéklade systémovej analyzy, na zdklade systematického vykladu definuje text
interpretovaného ¢lanku Ustavy za dostatoéne j asny.21

V tejto stvislosti nemozeme nespomenut’ nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky vo veci
PL. US 7/2017, ktorym bol prelomeny zaver vyplyvajici z predchadzajiceho rozhodnutia.
Ustavny sud v tomto rozhodnuti vyslovil, Ze rozhodnutie Narodnej rady Slovenskej republiky
0 zruseni rozhodnutia predsedu vlady o amnestii a rozhodnutia prezidenta o udeleni milosti je
v stlade s Ustavou. Ustavny sad sa vramci odévodnenia svojho rozhodnutia —zaoberal
Gistavnymi principmi delby moci, principmi pravnej istoty. Rozhodnutie Ustavného sudu je
zaloZené na vzajomnom vyvaZzovani principov pravneho $tatu.?

Ustavny sud Slovenskej republiky v naleze sp. zn. ILUS 283/2017 vyéital Najvyssiemu stidu
Slovenskej republiky pri vyklade ustanovenia § 491 ods. 1 Spravneho stdneho poriadku,
nerespektovanie systematického vykladu. Ustavny sid rozhodoval o namietke, v ktorej
stazovatel' vycital Najvyssiemu sudu, ze porusil zdsadu perpetuatiofori, ked” rozhodol
0 postupeni veci krajskému sudu z dovodu Gginnosti Spravneho sudneho poriadku. Ustavny
std sa v naleze zaoberal situaciou, ku ktorej dojde pri vzajomnom pdsobeni predchadzajticej
anovej pravnej Upravy. Aj ked je zrejmé, Ze takéto stretnutie pravnych tUprav riesi
intertemporalne ustanovenie, ktoré v uvedenom pripade predstavuje ustanovenie § 491 ods. 1
SSP, a ktoré dopiiia ustanovenie § 491 ods. 2 SSP o zachovani pravnych téinkov tkonov,
ktoré v konani nastali predo diiom nadobudnutia Gi¢innosti zdkona. Nazor Ustavného sudu je
zaloZeny na neizolovanej aplikécii a vyklade prdvnej normy a na poZiadavke systematického
vykladu pravnej normy. Ustavny sud poukazal na vyklad pravnych predpisovzohladiujuci
zmysel aucel zakona, ato aj v pripade, ked’ sa slovné vyjadrenie pravnej normy javi ako
jednoznaéné a uréité. Podl'a nazoru Ustavného sudu predstavuje systematicky, teleologicky
a ustavnokonformny vyklad ,,vyznamny korektiv pri zisteni obsahu a zmyslu aplikovanej
pravnej normy.“23

Argumentécia systematickym vykladom nachadza svoje uplatnenie nielen v ramci
vnutrostatne] aplikacie prava, ale aj pri rozhodovacej Cinnosti na urovni Eurdpskej tUnie.
Prikladom je rozsudok Sudneho dvora z 3. februara 1976 vo veci Manghera, ktory sa pri
rozhodovani o Gprave Statnych monopolov obchodnej povahy vyslovil tym sposobom, Ze
Clenské Staty mali v zmysle ¢lanku 37 ods. 1 Zmluvy o zalozeni Eurépskeho hospodarskeho
spolo¢enstva, zabezpecit’ po uplynuti prechodného obdobia, neexistenciu diskriminacie medzi
Statnymi prislugnikmi ¢lenskych $tatov v podmienkach odbytu a nakupu tovaru.?* V tom &ase
Sudny dvor rozhodoval otom, ako je potrebné vykladat predmetny clanok Zmluvy.

“Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL. US 4/2012 zo dita 24.10.2012

2! Blizsie pozri rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky I. US 30/99 zo diia 28.6.1999
22 Blizsie pozri nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky PL.US 7/2017 zo dita 31.5.2017
»Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky I1.US 283/2017 zo dita 6.10.2017

2 Clanok 37 ods. 1 Zmluvy o EHS
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V odovodneni rozhodnutia Sudny dvor uvadza, zZe : ,,je potrebné pre interpretaciu clanku 37,
pokial’ ide o povod arozmer povinnej upravy adaptovania, zohladnit’ aj jeho vzajomné
prepojenie na iné¢ odseky konkrétneho c¢lanku a jeho postavenie v celkovom usporiadani
Zmluvy.®

V tejto suvislosti mézeme poukdzat’ aj na rozsudok druhej komory Sudneho dvora zo dina
17.11.1983 vo veci 292/82, v ktorom sa Stdny dvor zaoberal metodami vykladu a ako
zékladni zdsadu v rozhodnuti uviedol, ze : ,,pri vyklade prava spoloCenstva nemozno
prihliadat’ len na ich slovné znenie, ale je potrebné zohl'adnit’ pri ich vyklade aj vzajomné
stvislosti a ciele, ktoré sa sleduju regulaciou.“”® S takouto argumentéaciou pri rozhodovacej
¢innosti sa stretavame pri viacerych rozhodnutiach Sudneho dvora. Na systematicky vyklad
odkazuje aj rozsudok Velkej komory Sudneho dvora zo diia 7.6.2005, C-17/03%, ktory sa
Vv odovodneni stotoziiuje s argumentaciou vyslovenou v rozhodnuti Sudneho dvora vo veci
292/82.

4. ZAVER

V nadvéznosti na vysSie uvedené argumentacie systematickym vykladom, ktoré boli pouzité
v rozhodnutiach r6znych sudnych inStancii, je teda zrejmé, ze systematicky vyklad nie je len
teoretickym metodologickym postupom popisanym v odbornej literatire ako jedna z metod
vykladu préava, ale predstavuje racionalne zdévodneny postup pri interpretacii pravnej normy.
Mame za to, Ze ak by sa nezohl'adnioval pri vyklade a aplikacii prdvnej normy aj systematicky
rozmer vykladu, interpretacny zaver, ktory by vychadzal len z textu pravnej normy (aj ked’ na
prvy pohlad zrejmej a z hladiska sémantického jednoznacnej), nemohol by predstavovat
vysledok zodpovedajici skutocnému vyznamu danej pravnej normy. V pripade, ak by sa
pravna norma nevykladala v celom jej kontexte, mozno dospiet’ az k svojvolnému vykladu.
Takyto vyklad potom narusa princip pravnej istoty a predvidatelnosti prava. V nazna¢enom
smere potom interpretdcia aplikovanej pravnej normy musi vychddzat zo zohladnenia
vzajomnych suvislosti pravnej normy s inymi suvisiacimi pravnymi normami. Argumentacia
systematickym vykladom totiz méze dopomoct’ k odmietnutiu nelogického a neraciondlneho
vykladu pravnej normy.

V stvislosti s interpretaciou pravnych noriem aj za vyuzitia systematického vykladu chceme
poukazat' aj na novelizaciu Trestného poriadku, ktora nadobudla uc¢innost’ k 1.1.2018.
Novelou Trestného poriadku boli do kodexu vélenené ustanovenia tykajuce sa postupu pri
vysluchu obzvlast zranitel'nej obete. Definicia obzvlaSt zranitelnej obete vSak nie je
v Trestnom poriadku, ale v osobitnom zakone ¢. 274/2017 Z.z. o obetiach trestnych ¢inov
ao0zmene adoplneni niektorych zakonov. Trestny poriadok nedefinuje pojem obzvlast
zranitel'nej obete, hoci predstavuje zédkladny procesny predpis trestného prava. Bez vykladu
prislusnych ustanoveni tykajucich sa obzvlast’ zranitel'nej obete v osobitnom zakone, by
aplikacia ustanoveni Trestného poriadku izolovanym sposobom bola spdsobild privodit
porusenie prav apravom chranenych zaujmov oséb. Je teda zrejmé, Ze metoda
systematického vykladu predstavuje urcity prostriedok, prostrednictvom  ktorého sa
interpretovana pravna norma, respektive jej vyklad dopliia a precizuje do tej miery, aby
interpretaény zaver zodpovedal ¢o mozno najviac zmyslu aucelu pravnej normy. Je
nepochybné, Ze bez zohladnenia systematického vykladu by v mnohych pripadoch
dochadzalo k nespravnym vysledkom interpretacie, tak ako by to bolo aj v pripade definicie
obzvlast' zranitelnej obete, ktorej definiciu poddva osobitny zakon. Nespravny vyklad
a nezohladnenie vzajomnych suvislosti v jednotlivych pravnych predpisoch by v kone¢nom
dosledku znamenalo neposkytnutie takych prav, ktoré urcitému okruhu oséb zakon

»Rozsudok Sudneho dvora Manghera zo diia 3. 2.1976 vo veci 59/75
®Rozsudok druhej komory Sudneho dvora zo dita 17.11.1983 vo veci 292/82
27 Blizsie pozri rozsudok Sudneho dvora zo dita 7.6.2005 vo veci C-17/03
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priznéva.Tak ako bolo vysSie uvedené, systematické hladisko vykladu pravnych noriem po
zohladneni vzajomnych stvislosti a akceptovatelnosti postavenia interpretovanej pravnej
normy Vv systéme pravnych noriem spolu s ostatnymi metodami vykladu prava zabezpecuje
vyklad pravnych noriem, ktory ¢o mozno najviac zodpovedd ich skutocnému zmyslu
a vyznamu.
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AZTECKE ZAKONY OBMEDZUJUCE PREPYCH

AZTEC SUMPTUARY LAWS
Peter VySny

Abstrakt

Prispevok je stru¢nou charakteristikou historického kontextu vzniku, obsahu, ako aj dobového
socidlneho vyznamu aztéckych zakonov obmedzujucich prepych, ktorych vicsina zrejme
vznikla za vlady Motecuhzomu I. Ilhuicaminu (1440 — 1469), piateho vladcu (tlatoani)
mestského Statu Tenochtitlan, hlavného centra Aztéckej rise. Skiimané zdkony pod trestom
smrti zakazali radovému obyvatel'stvu Tenochtitlanu (macehualtin) mat’ luxusny spdsob
zivota, t. j. nadobudat’, vlastnit’ a verejne uzivat' tzv. prestizne predmety. Tieto predmety
mohli nadobudat’, vlastnit’ a verejne uzivat’ iba ¢lenovia uzkej privilegovanej vladnucej vrstvy
(pipiltin), avsak do zna¢nej miery iba vtedy, ak Statu (tlatoanimu) preukazovali urcité, najma
vojenské sluzby. Aztécke zdkony obmedzujtce prepych neboli zrejme désledne dodrziavané.

Klicova slova: Aztékovia, Tenochtitlan, zakony obmedzujuce prepych, prestizne predmety

Abstract

The paper is a brief characterization of the origin, the content and the contemporary social
significance of Aztec sumptuary laws, most of which apparently arose during the reign of
Motecuhzoma | Ilhuicamina (1440-1469), the fifth ruler (tlatoani) of a city-state Tenochtitlan,
the main center of the Aztec Empire. These laws under the death penalty had banned the
ordinary population of Tenochtitlan (macehualtin) to perform a luxurious way of life, i.e. to
acquire, own and publicly use the so-called prestige goods. The prestige goods could only be
acquired, owned and publicly used by members of a small ruling class (pipiltin), however to a
large extent only if they were providing services, especially the military ones, to the state
(tlatoani). It appears that Aztec sumptuary laws were not rigorously observed.

Key words: Aztecs, Tenochtitlan, sumptuary laws, prestige goods

1. UVOD

Takzvané zakony obmedzujuce prepych (leges sumptuariae), t. j. sankcionované pravne
normy, ktoré urcitym jednotlivcom, spolo¢enskym skupinam alebo aj celym spolocenskym
vrstvam (triedam) zakazovali — Ciastocne alebo Uplne — nadobudat’, vlastnit’ a verejne uzivat
hnutel'né a/alebo nehnutel'né veci luxusného/prestizneho charakteru, mozno najst v mnohych
kultarach sveta, a to od najstarSich Cias az do sucasnosti. V tomto prispevku priblizujem stbor
zékonov obmedzujucich prepych, ktoré¢ sa wuplatiovali v aztéckom mestskom State
Tenochtitlan (nachadzal sa na uzemi dneSného Mexico City), hlavnom centre Aztéckej rise
(druha stvrtina 15. storo¢ia — 1521). Vacésina tychto zakonov bola zrejme vydana za vlady
piateho panovnika (tlatoani) Tenochtitlanu Motecuhzomu |I. Ilhuicaminu (vladol 1440 —
1469), v priebehu ktorej v Tenochtitlane vznikli, resp. sa dotvorili stratifikovana spolo¢nost’ a
Statna organizacia.

V prispevku sa zaoberam, vzhl'adom na jeho limitovany rozsah iba Vv kratkosti, historickym
kontextom vzniku, obsahom a dobovym socidlnym vyznamom aztéckych zakonov
obmedzujtcich prepych.
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2. HISTORICKY KONTEXT VZNIKU AZTECKYCH ZAKONOV OBMEDZUJUCICH
PREPYCH

Vydanie zakonov obmedzujucich prepych v aztéckom Tenochtitlane bolo sucastou procesu
vzniku (resp. dotvorenia sa) stratifikovanej spoloc¢nosti a Statnej organizacie v tomto meste,
ktoré sa neskor stalo metropolou Aztéckej rise.! Tento proces prebehol za vlady piateho
vladcu (tlatoani) Tenochtitlanu Motecuhzomu I. Ilhuicaminu (vladol 1440 — 1469), hoci
urcité predpoklady pren sa objavili uz za vlady jeho predchodcu, ktorym bol Itzcoatl (vladol
1427 — 1440). Z jeho podrobného rozboru, ktory som uskutoénil na inom mieste,” vyplyva, Ze
sformovaniu sa komplexnej Stitnej organizacie (na Cele s tlatoanim) v Tenochtitlane zasadne
napomohol vznik uzkej zomknutej vladnucej vrstvy (iSlo o5 az 10 percent obyvatel'stva),
ktorej ¢lenovia sa stthrnne oznacovali ako pipiltin (sg. pilli) a profesionalne venovali vykonu
Statnej moci (t. j. vykonu ustrednej i miestnej Statnej spravy, stdnictva a Statneho kultu).
Ostatné, osobne slobodné obyvatel'stvo Tenochtitlanu (macehualtin; sg. macehualli) malo vo
svojich rukach len minimalnu politicki moc, ktord, navysSe, mohlo uplatnit’ iba na lokalnej
urovni (mestské obvody calpultin, v ktorych zili macehualtin, mali obmedzent samospravu
a sCasti tak boli mimo sféry posobenia Statnej moci, resp. miestnej Statnej spravy). To, ze
politicka moc patrila v rozhodujticej miere iba pipiltin vSak na druhej strane neznamenalo, Ze
by masa macehualtin bola nimi vSestranne ovladana (,,vykoristovana“) — novsie badanie sa
priklana Kk nazoru, ze vzajomny vzt'ah pipiltin a macehualtin mal charakter asymetrickej
reciprocity,® t. j. tento vztah bol sice vyhodnejsi pre pipiltin ako pre macehualtin, aviak
zahfnal nielen ur¢ité povinnosti macehualtin voéi pipiltin (ktoré boli zaroven povinnostami
vo¢i vladcovi, t. j. Statu), ale aj urcité povinnosti pipiltin vo¢i macehualtin. K prvym
povinnostiam patrilo najmd odvadzanie davok (napr. polnohospodarskych produktov)
a vykonavanie osobitnych prac a k druhym povinnostiam zase zabezpeCovanie verejného
poriadku a bezpe¢nosti a hmotného blahobytu vykonom Statnej spravy a sudnictva a riadenim
ekonomiky, ako aj ziskavanie (v aztéckom chapani) rézneho nadprirodzeného prospechu
vykonom kultu, ktory bol (podobne ako u inych kultur povodnych obyvatel'ov amerického
kontinentu) spojeny s l'udskymi obet’ami.

Spoloc¢enska a mocenskéd nadradenost’ vladnucej vrstvy nad ostatnou — prevaznou — castou
obyvatel'stva Tenochtitlanu mala svojrazny pravny zaklad, ktorym boli pravne Gpravy vydané
zrejme Motecuhzomom 1.* — d’alej hovorim o ,,zakonoch Motecuhzomu L.“. Tieto zdkony
pravne zakotvili (potvrdili), a aj prehibili, uz existujuce (predchadzajucim faktickym vyvojom
vzniknuté) rozdelenie spolo¢nosti na dve nerovnopravne vrstvy — pipiltin a macehualtin —,
a zaroven Specificky posilnili spolo¢enské postavenie pipiltin — na ukor spoloc¢enského
postavenia macehualtin —, ked” macehualtin pod trestom smrti zakéazali luxusny zivotny $tyl,

! Aztécka risa existovala od druhej $tvrtiny 15. storo&ia po Kr. az do definitivneho ovladnutia jej hlavného centra
— mestského §tatu Tenochtitlan 13. augusta 1521 S$panielskymi dobyvateI'mi (conquistadores). Risa postupne
zahrnula Gzemie priblizne dnesného stredného a juzného Mexika (okrem mayskych oblasti). RiSa mala tri centra,
ktorymi boli susediace spojenecké mestské Staty Tenochtitlan, Texcoco a Tlacopan. V priebehu druhej polovice
15. storocia sa najvyznamnejSim z tychto centier, a tak aj metropolou Aztéckej riSe stal Tenochtitlan. Zakladnou
sidelnou a socidlno-ekonomicko-politickou jednotkou na tzemi rise bol relativne autondémny mestsky $tat.

Z rozsiahlej bibliografie k Aztéckej ri§i mozno spomentt’ aspoii nasledujice syntézy: BERDAN, F. F. et al.
Aztec Imperial Strategies. Washington, D. C.: Dumbarton Oaks Research Library and Collection, 1996.
CARRASCO, P. Estructura politico-territorial del Imperio tenochca. La Triple Alianza de Tenochtitlan,
Tetzcoco y Tlacopan. México: Fondo de Cultura Econdémica, 1996.

2VYSNY, P. Stdt a pravo Aztékov. Trnava: Typi Universitatis Tyrnaviensis, 2012, s. 42 a nasl.

® Pozri napr. TRIGGER, B. G. Understanding Early Civilizations, A Comparative Study. First paperback edition.
New York: Cambridge University Press, 2007, passim.

* DURAN, D. Historia de las Indias de Nueva Espaiia e Islas de Tierra Firme, I. México: Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 2002, s. 118 — 124. DURAN, D. Historia de las Indias de Nueva Espasia e Islas de
Tierra Firme, 1. México: Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2002, s. 118 — 124. TEZOZOMOC, H.
A.: Crénica Mexicana.2* ed. México: UNAM, 1994, s. 20 — 25.
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zakonmi vyhradeny pre pipiltin; macehualtin s uré¢itymi (osobnymi) vojenskymi zasluhami,
resp. macehualtin, ktori ziskali ur¢ité vojenské hodnosti, mohli sice mat’ luxusny zivotny $tyl,
vzdy v§ak v menSom rozsahu ako pipiltin.

3. OBSAH AZTECKYCH ZAKONOV OBMEDZUJUCICH PREPYCH

Luxusny zivotny Styl bol u Aztékov spojeny najmid s pravom nadobudat, vlastnit' a
verejne uzivat tzv. prestizne predmety (prestige goods).? Vlastnici tychto predmetov sa s nimi
ukazovali na verejnosti, najmd na frekventovanych kultovych slavnostiach, kde sa nimi
takpovediac vystatovali pred 'ud’'mi, ktori ich nemali, ale si uvedomovali ich vysoku hodnotu,
¢im si zabezpecovali obdiv a uznanie, ba do istej miery aj podriadenost’ a poslusnost’ tychto
Iudi — i8lo tu vlastne ojav znamy ako ,okazala spotreba“ (conspicuous consumption).
Prestizne predmety, t. j. ur¢ité odevy, ozdoby odevu, telesné ozdoby, Sperky, potraviny a pod.,
boli nielen luxusnymi, t. j. v ekonomickom zmysle drahymi a vzacnymi, a tak aj prevaznej
Casti obyvatel'stva obtiazne dostupnymi alebo aj uplne nedostupnymi predmetmi, ale aj —a to
predovsetkym — predmetmi so Specifickymi metackonomickymi (symbolickymi) vyznamami.
Prestizne predmety fyzicky symbolizovali a na verejnosti takpovediac zvidite'novali (vyssi)
socialny status ich vlastnikov, pri¢om tiez upozorfiovali na ich vyznamné, najmi vojenské
¢iny, za ktoré boli prestiznymi predmetmi odmeneni. Niektoré prestizne predmety boli
mocenskymi insigniami, ktorych vlastnictvo sa spajalo zo zastdvanim konkrétnych civilnych
(spravnych, sudnych) alebo vojenskych funkcii. V tejto suvislosti stoji za zmienku, ze aztécke
elity aj po dobyti Aztéckej rise Spanielmi, t. j. Vv kolonidlnom obdobi, zakladali svoje
nadradené spolocenské postavenie V kolonidlnej spolo¢nosti na vlastnictve predkolonialnych
alebo podla predkolonialnych vzorov vyrobenych mocenskych insignii.6 Mnohé prestizne
predmety mali tiez nabozensky, resp. kozmologicky vyznam a boli zapojené do kultovych
praktik.

Ak teda zakony Motecuhzomu I. macehualtin zakazali luxusny Zzivotny $tyl, zakéazali im
hlavne nadobudat, vlastnit’ a uzivat' ur€ité prestizne predmety. Zakony macehualtin (pod
hrozbou trestu smrti) konkrétne zakazali:’

1. nosit’ odev siahajuci pod kolena, aky nosili pipiltin. DIhsi ako po kolena siahajuci odev
mohli macehualtin nosit’ iba vtedy, ak si nim zakryvali stopy po zraneniach, ktoré utfzili na
podkolennej ¢asti néh v bojoch;

2. nosit’ odev z bavlny, aky nosili pipiltin — macehualtin museli nosit’ odev zo sisalu (t. j.
z latky utkanej z vlakien listov agave). Odevom z baviny bol plast zhotoveny urcitym
vyrobnym postupom a vyzdobeny urcitymi vySitymi ¢i namalovanymi vzormi, ktoré mali
urcité symbolické vyznamy. Sposob vyroby plasta, urcujici jeho materialnu kvalitu, ako aj
forma, bohatost’ a symbolicky vyznam jeho vyzdoby, vyjadrovali poziciu vlastnika plasta
Vv hierarchii existujucej vo vrstve pipiltin a v hierarchii bojovnikov (tieto hierarchie sa scasti
prekryvali) — ¢im bola tato pozicia vysSia, tym bola kvalita plasta vacsSia a jeho vyzdoba
bohatSia. Nosit’ bavlnené (?) plaSte mohli podl'a zdkonov Motecuhzomu 1. aj obyc€ajni vojaci
pochadzajuci z prostredia macehualtin, avsak ich plaste museli mat’ najnizsiu kvalitu, ako aj
najjednoduchs$iu vyzdobu — zdkony tymto bojovnikom vyslovne zakdzali odliSovat’ sa svojim
odevom od beZznych macehualtin;

® K pojmu ,,prestizne predmety* a ich socidlnemu vyznamu pozri napr. PLOURDE, A. M. Prestige Goods and
the Formation of Political Hierarchy. A Costly Signaling Model. In. Shennan, S. (ed.). Pattern and Process in
Cultural Evolution. Berkeley: University of California Press, 2009, s. 265 — 276.

® Blizsie pozri OLKO, J. Supervivencia de los objetos de rango prehispanicos entre la nobleza colonial nahua.
Revista Espariola de Antropologia Americana.Vol. 41, No. 2, 2011, s. 455 — 469.

"DURAN, D. Historia de las Indias de Nueva Espasia e Islas de Tierra Firme, I. México: Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, 2002, s. 264 — 267.
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3. nosit’ telesné ozdoby v uSiach, nosnej prepazke a na spodnej pere, vyhotovené zo vzacnych
materidlov — zlata a drahych kamenov —, ktoré mohli nosit’ iba pipiltin. Macehualtin mohli
takéto telesné ozdoby nosit’, iba ak si ziskali vojenské zasluhy, resp. ak sa stali vojenskymi
hodnostarmi, pricom vsak ich ozdoby museli byt' z materialov nizkej hodnoty (z kosti, dreva
a pod.);

4. nosit’ d’alSie presne urcené prestizne predmety. Zlaty diadém ako jeden z tychto predmetov
mohol nosit’ iba vlddca Tenochtitlanu alebo (najvyssi) vojensky velitel’, ktory ho spritomnoval
na bojisku. Bavlnené plaste s urCitou prepychovou vyzdobou zo zlata, vtacieho peria a pod.
mohol nosit’ iba vladca Tenochtitlanu. Iba vladca Tenochtitlanu, najvyssie postaveni pipiltin
(t. J. tlazopipiltin; pozri d’alej) a vladcovia inych mestskych Statov smeli nosit’ Sperky zo zlata
a drahych kamenov, najmé z tyrkysu (chalchihuitl), zlaté nahrdelniky (retaze) okolo krku,
zlaté naramky ¢i zlaté pasy obto¢ené okolo ndh nad ¢lenkami a pri (obradnom) tancovani tiez
zlaté hrkalky pripeviiované ku ¢lenkom a na hlave vence a zlaté celenky 'ubovolne ozdobené
vta¢im perim. Bojovnici so zasluhami/vojenski hodnostari, ¢i uz patrili k pipiltin, ale nie
K najvyssie postavenym pipiltin, alebo boli macehualtin, nesmeli nosit’ prave uvedené
prestizne predmety, mohli vSak nosit’ jednoduché vence, zdobit’ si hlavu perim napr. orlov
alebo papagédjov ara, azavesit si okolo krku nahrdelnik zhotoveny z mdlo hodnotnych
materialov (z kosti, oby¢ajnych kameniov, malych ulit a musli a pod.).

5. nosit’ obuv (sandale) pri chodeni po meste, ked’ze obuti mohli po Tenochtitlane chodit’ len
pipiltin, pripadne iba najvyssie postaveni pipiltin (ak vSak vosli do tlatoaniho palaca, museli
sa vyzut). Macehualtin mohli po Tenochtitlane chodit’ obuti iba vynimocne, ak sa im to
povolilo na zaklade ich vojenskych zasluh, resp. preto, ze sa stali vojenskymi hodnostarmi,
pricom vSak ich obuv (sandale) musela byt vyrazne jednoduchsia ako obuv pipiltin, ktori
nosili pozlatené a zafarbené, resp. pomal'ované sandale;

6. stavat’ si také (honosné) domy (palace), v akych byvali pipiltin. Macehualtin si nesmeli
stavat’ domy s poschodim ¢i §titom, t. j. ich domy museli byt niz$ie (a, samozrejme, aj mensie
a jednoduchsie) ako domy pipiltin, ana streche nesmeli mat dohora vy¢nievajice
architektonické prvky. Zakony Motecuhzomu I. to zdovodnili tym, Ze moznost’ stavat’ si
vysSie domy, je Specialnym privilégiom pipiltin, ktoré im poskytli samotni bohovia. Toto
zdoévodnenie mozno povazovat za jeden z prejavov (aj) nabozenskej konsStrukcie vysSieho
socialneho statusu pipiltin — pipiltin sa povazovali za I'udi, ktori — na rozdiel od macehualtin —
st v uréitom blizkom vztahu k bohom, ¢o sa pipiltin snazili vyjadrit’ aj fyzickym priblizenim
sa k nebesam, svetu bohov, a to vertikalnou, dohora smerujucou dispoziciou a vaé¢sou vyskou
svojich domov.

Popri prave opisanych zakazoch a obmedzeniach prepychu, ktorych zavedenie sa spdja
s Motecuhzomom 1., existovali u Aztékov aj d’alsie takéto zékazy ¢i obmedzenia,® spomenuté
Vv roznych pramenioch, pri ktorych sa vSak neda urcit, kedy, resp. ktorym vlddcom boli
zavedené. Na ilustraciu uvadzam tri takéto zakony. Prvy z nich prikazoval ubit’ palicou na
smrt’ macehualliho, ktory by odcudzil nadobu z tekvice (yetl), v ktorej pipiltin nosili tabak.’
Druhy zéakon nariadoval ukamenovat na trhovisku macehualliho, ktory by ukradol
chalchihuitl (druh tyrkysu), t. j. prestizny predmet vyhradeny pre elity.'® Koneéne treti zékon
macehualtin zakazal — pod trestom smrti — pit’ napoj z kakaa, ktory mal ritualny vyznam.™

® K tomu pozri napr.. ANAWALT, P. Costume and Control: Aztec Sumptuary Laws. Archaeology. Vol. 33, no.
1, 1980, s. 33 — 43. OLKO, J.: Traje y atributos del poder en el mundo azteca: significados y funciones
contextuales. Anales del Museo de América, 14, 2006, s. 61 — 88.

9 KOHLER, J. El derecho de los aztecas.Vydané v jednom zvizku s dielom: CERVANTES Y ANAYA, J. de:
Introduccion ala Historia del Pensamiento Juridico en México. México: Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, 2002, s. 185 — 186.

9 1hidem, s. 186.

1 SAHAGUN, B. de. Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia, |. Madrid: Dastin, 2001, s. 609.
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Okrem toho, ze zakony Motecuhzomu I. macehualtin zakazali luxusny zivotny $tyl, zakazali
im aj — pod hrozbou trestu smrti — vstupovat’ do urcitych priestorov tlatoaniho palaca, v
ktorych sa zdrziavali pipiltin posobiaci v organoch Gstrednej tatnej spravy.*? Macehualtin tak
boli vyradeni z rozhodovania o $tatnych zalezitostiach, resp. z vykonu §tatnej moci (spravy)
na najvyssej (= najdolezitejSej) trovni.

Zakony Motecuhzomu I. reflektuji nielen transformdciu dvoch pdévodne len nevyrazne
oddelenych casti obyvatel'stva Tenochtitlanu na konsolidované, nerovnopravne spolocenské
vrstvy/triedy (pipiltin a macehualtin), ale aj urciti vnutornu diferenciaciu ¢lenov oboch tychto
vrstiev.

V zéasade je mozné hovorit’ o troch kategoriach pipiltin. Najvyssie postavenymi boli tzv.
tlazopipiltin, ktori boli potomkami a inymi blizkymi pribuznymi vladcov Tenochtitlanu, resp.
prislusnikmi vladnucej dynastie Tenochtitlanu. Niz§ie postavenymi boli pipiltin, ktori boli
boli quauhpipiltin, v pramenoch oznaCovani aj ako ,hnedi rytieri“ (caballeros pardos),
ktorych predkovia pdvodne patrili k macehualtin, avSak na zaklade svojich vojenskych zasluh
boli povyseni."® Zostava dodat’, Ze vladcovia Tenochtitlanu boli integralnou sucastou vrstvy
pipiltin, resp. jej jadra, ktoré tvorili tlazopipiltin, zaroven v8ak boli vSetkym pipiltin nadradeni
ako vidiet’ napr. zo zdkonov Motecuhzomu L.

Hierarchia vo vnutri vrstvy pipiltin savisela o. i. s tym, Ze pipiltin neziskavali ur¢ité prestizne
tituly (hodnosti), vojenské acivilné (spravne, sudne) funkcie a niektoré prava (resp.
privilégia) automaticky, ale iba ak sa vyznamenali pocas vojenskych vyprav organizovanych
statom,™ t. . iba ak ukdzali, e st pre $tat/tlatoaniho uZitoéni. Inak povedané, pipiltin, ktori
ziskali osobné, predovsetkym vojenské zasluhy, postipili vo vnutornej hierarchii vladnuce;j
vrstvy smerom nahor. Zostava dodat’, Ze princip vzostupu v socialnej hierarchii na zaklade
vlastnych vojenskych zasluh sa do urcitej miery uplatioval aj vo vztahu k macehualtin, ktori
vSak nikdy nemohli dosiahnut’ spolocenské postavenie, ktoré by bolo tplne porovnatel'né so
spolo¢enskym postavenim pipiltin.

Snaha jednotlivca vyniknit’ nad ostatnymi svojou udatnostou v boji je javom, ktory sa
vyskytuje globalne od prehistorie az po dnes. Konkrétne podoby tohto javu vSak mézu byt
odlisné a ako si pov§imli M. Thouvenot aJ. R. Romero Galvan, v aztéckej mentalite,
poznacenej istou mierou kolektivizmu, sa osobna prestiZ chapala ako nieco, ¢im jednotlivec
vynikal nie nad obyvate'mi svojho mestského tatu, ale nad nepriatel'skymi bojovnikmi.™
Hierarchia existujuca vo vnutri vrstvy pipiltin, ako aj rozdelenie aztéckej spolo¢nosti na
pipiltin a macehualtin sa premietli aj do zakonov Motecuhzomu I. Z ustanoveni zakonov sa
zda, ze pipiltin, okrem tych, ktorych zakonodarca nazval ,,velkymi panmi“ a uviedol, ze ich
bolo asi 12 (,,velkymi panmi“ boli najvyss§i hodnostari Tenochtitlanu, regrutujuci sa
z tlazopipiltin), mohli vlastnit' prestizne predmety, fyzicky symbolizujice ich konkrétne
pozicie vo vnutornej hierarchii vladnucej vrstvy, iba ak mali vojenské zasluhy. Pipiltin,
ktorych zasluhy boli vyznamnejsie, zastavali v tejto hierarchii vysSie pozicie, coho vyrazom
bolo to, ze vlastnili hodnotnejsie prestizne predmety ako ti, ktorych zasluhy boli menej
vyznamné a ktori sa tak nachéadzali na niz§ich poziciach tejto hierarchie. Zostava dodat’, ze
uréity (obmedzeny) vzostup v socialnej hierarchii na zdklade vojenskych zasluh umoznili

2 DURAN, D. Historia de las Indias de Nueva Espaiia e Islas de Tierra Firme, |. México: Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, 2002, s. 266.

B3 LEON-PORTILLA, M. Toltecdyotl. Aspectos de la cultura ndhuatl. México: Fondo de Cultura Economica,
2003, s. 262.

14 ZORITA, A. de. Breve y Sumaria Relacién de los Seiiores de la Nueva Espaiia. México: UNAM, 1963, s. 28.
1> Blizsie pozri THOUVENOT, M. — ROMERO GALVAN, J. R.: Fama, honra y renombre entre los nahuas.
Estudios de Cultura Nahuatl. No. 39, 2009, s. 51 — 64.
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zakony aj macehualtin, ktori vSak mohli nadobudnut’ iba najmenej hodnotné prestizne
predmety.*®

V obdobi vzniku §tatnej organizacie, pripadne v obmedzenom rozsahu uz skor, sa obyvatelia
Tenochtitlanu zacali rozdelovat' nielen na pipiltin a macehualtin, ale aj podl'a svojho
zamestnania, a to zhruba do nasledujucich socioprofesijnych skupin: obchodnici, remeselnici,
vojenski hodnostari, kiiazi, Gradnici, sudcovia a rolnici.'” S vynimkou uréitej &asti vojenskych
hodnostarov, kfiazov, uradnikov a sudcov patrili ¢lenovia tychto skupin k macehualtin.
V suvislosti s témou tohto prispevku sa Ziada uviest’, ze obchodnici (pochteca, sg. pochtecatl)
boli ako jedini macehualtin vynati spod pdsobnosti zdkonov obmedzujticich prepych.1

4.DOBOVY VYZNAM AZTECKYCH ZAKONOV OBMEDZUJUCICH PREPYCH
Ako sme videli vysSie, spravanie sa v rozpore s pravnou regulaciou nadobudania, vlastnictva
a (verejného) uzivania prestiznych predmetov, sa trestalo maximalnym trestom — smrt'ou, a
preto sa natiska predpoklad, Ze tato reguladcia bola v aztéckej spolocnosti ddsledne
dodrziavana. P. Anawalt vSak tento predpoklad spochybnila, ked’ zistila, ze plaste (tilmatli),
ktoré boli jednym z hlavnych fyzickych symbolov vyssieho socidlneho statusu, sa dali ziskat’
nielen ako odmena, poskytovana Statom za zésluhy, t. j. na zdklade zdkonov obmedzujucich
prepych, ale aj mimo sféry Statneho vplyvu, t. j. bez ohl'adu na zdkony obmedzujice prepych
— plaste bolo mozné kupit na trhu, zdedit' ¢i prijat/odovzdat ako dar v priebehu
nabozenskych slavnosti,'® ¢o viak, podla mdjho nézoru, nemuselo mat’ vieobecnt platnost’,
ked'Ze existovali rozne druhy plastov, priCom na poskytovanie niektorych druhov plastov
predsa len mohol mat’ §tait monopol. To, ze sa zdkony obmedzujuce prepych neuplatiiovali
dosledne (nemozno vSak tvrdit, ze by sa neuplatiiovali vobec!), vyplyva podla Anawalt aj
z toho, Ze plaste a iné prestizne predmety ich vlastnici zrejme nenosili denno-denne, ale iba
alebo najmi pocas verejnych naboZenskych sldvnosti, kde takto pritomnu Siroka verejnost’
upozornovali na svoj vyssi status, ktory im patril nielen vSeobecne v spolocnosti, ale aj
$pecidlne v ritualnej sfére.?

Ak aj malo uplatiiovanie sa zdkonov obmedzujucich prepych v kazdodennom Zivote Aztékov
isté limity (Co sa zda pravdepodobné), nemozno automaticky tvrdit, ze by dobovo nemali
vacsi socialny vyznam. Prave naopak, ich vyznam bol zna¢ny, ako v kratkosti ukdzem d’ale;.
Ziskat prestizne predmety, alebo aspon vacsinu z nich, mohli v zasade iba osoby, ktoré mali
urcité, najma vojenské zasluhy. Takéto osoby ziskavali prestizne predmety od tlatoaniho,
ktory ako najvyssi monokraticky mocensky &initel’ v Tenochtitlane?! mal na distribuciu tychto
predmetov uplny alebo takmer uplny monopol. Jednou z tlatoaniho pravomoci bolo totiz
udelovanie vojenskych hodnosti aztéckym bojovnikom so zasluhami aich odmenovanie
prestiznymi predmetmi, podou ¢i priznanim $pecialnych prav (islo napr. o oslobodenie od
povinnosti poskytovat' statu davky),?? ktora tlatoani realizoval v stlade so spomenutymi
zakonmi obmedzujucimi prepych, t. j. reSpektujic pravidla urcujiice ktoré konkrétne prestizne
predmety moézu/nemdzu ziskat’ konkrétne kategorie aztéckeho obyvatel'stva.

% porovnaj DURAN, Historia de las Indias de Nueva Espaiia e Islas de Tierra Firme, I. México: Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes, 2002, s. 264 — 267.

1 Vo vePmi malom rozsahu existovali v spolo&nosti aj otroci (tlatlacohtin, sg. tlacohtli), ktori viak boli otrokmi
vicsSinou iba docasne.

'8 Porovnaj SAHAGUN, B. de. Florentine Codex. General History of the Things of New Spain. Book 9 — The
Merchants. Part X. Santa Fe: The School of American Research and The University of Utah, 1979. Fifth Chapter
et passim.

9 ANAWALT, P. Costume and Control: Aztec Sumptuary Laws. Archaeology. Vol. 33, no. 1, 1980, s. 41 a nasl.
2 |hidem, s. 43.

2! Urad tlatoaniho ucelene charakterizujem v diele VYSNY, P. Stdt a préavo Aztékov. Trnava: Typi Universitatis
Tyrnaviensis, 2012, s. 86 a nasl.

% Ibidem, s. 682 — 687.
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Vieme uz, ze prestizne predmety boli vecami s urcitou vys$Sou ekonomickou hodnotou, ktoré
vsak primarne nemali ekonomicky, ale metackonomicky vyznam, t. j. tieto predmety fyzicky
symbolizovali anavonok manifestovali prisluSnost’ ich vlastnikov k aztéckej elite, resp.
k niektorej z jej kategorii (tlazopipiltin, pipiltin, quauhpipiltin). Na tomto mieste mozno
doplnit’ d’alsie dolezité charakteristiky, ktoré mali prestizne predmety v ich aztéckom chépani,
z ktorych bude zrejmé, ze pravomoc (tlatoaniho) distribuovat’ tieto predmety (v sulade so
zakonmi obmedzujucimi prepych) musela mat’ zna¢ny vyznam.

Z pravneho hl'adiska boli prestizne predmety res extra commercium, t. j. vecami, S ktorymi sa
nesmelo obchodovat, resp. ktoré sa nedali ziskat’ kupou, ale iba darom od tlatoaniho, hoci
prax bola zrejme do urcitej miery ina. Z nabozenského hl'adiska iSlo o veci sakralneho
charakteru, v ktorych sa koncentrovalo tonalli, ?® t. j. nadprirodzena vitalna sila bozského
povodu, Aztékmi stotoZiiovana so svetlom a teplom;?* Aztékovia tiez verili, Ze osoby, ktoré
ziskajl prestizne predmety, si tym vyrazne zvidsia vlastné tonalli®® (tato nadprirodzena sila
mala sidlit’ aj v hlavach l'udi ako ich akasi dusa).

Prestiznost mnohych prestiznych predmetov d’alej suvisela stym, Zze sa im prisudzoval
toltécky povod.?® Aby som tuto skutocnost’ mohol dostatodne vysvetlit, spravim d’alej kratky
exkurz do aztéckych dejin.

Najneskor v 70. rokoch 14. storocia prislo v Tenochtitlane, zalozenom okolo roku 1325 po
Kr., k zasadnej zmene vladnej formy, ktorou existencia Tenochtitlanu (eSte nemal charakter
Statu) ziskala (v dobovom chépani) legitimitu. Na ¢elo Tenochtitlanu sa totiz postavil vladca
(tlatoani), ktory bol v pribuzenskom pomere s elitou 3tatu Culhuacan,?’ ktora zase mala
priamy genealogicky vztah s panovnikmi niekdajsej Toltéckej ride,?® existujiicej priblizne
V priestore dne$ného stredného Mexika (tu sa nachadzal aj Tenochtitlan) v rokoch 950 — 1150
po Kr. A prave toto, hoci nie bezprostredné, prepojenie vladcu Tenochtitlanu s toltéckymi
vladarmi malo zasadny vyznam, pretoze Tenochtitlan sa vd’aka nemu stal — podobne ako
dalSie posttoltécke mestské Staty stredného Mexika, ktoré takéto prepojenia mali, pripadne
fingovali uZ davnejSie — 2 dal§im nositelom kultirnej tradicie, ako aj d’al§im ,,dedicom*
politickej (imperialnej) moci Toltékov, ktorych civilizacia sa v tzv. neskorom postklasickom
obdobi (1350 — 1521), teda Vv ¢ase, ked” uz neexistovala, tesila znaénému re$pektu, a to nielen
v strednom Mexiku, ale prakticky v celej Mezoamerike.*® Napojenie na Toltécku risu
a osobitne najej bohaty kultarny odkaz, znamy ako ,.toltéctvo* (toltecayotl), Tenochtitlanu
poskytlo (v dobovom chépani) status maximalnej ,,civilizovanosti®, ako aj moZznost’ zapojit’ sa
do komplikovanych relacii medzi mestskymi Statmi ako plnohodnotny aktér, porovnatelny
S inymi, uz davnejsie etablovanymi aktérmi/mestskymi Statmi.

2 OLKO, J. Traje y atributos del poder en el mundo azteca: significados y funciones contextuales. Anales del
Museo de América, 14, 2006, s. 67.

K pojmu , tonalli pozri CARRASCO, D. Nabozenstvi Mezoameriky. Kosmovize a obradni centra. Praha:
Prostor, 1998, s. 78, 97, 98 a 121.

 BRUMFIEL, E. M. The politics of high culture: issues of worth and rank. In: Richards, J. — Buren, M. van (eds.):
Order, legitimacy and wealth in ancient states. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 134 — 137.

% SAHAGUN, B de. Florentine Codex. General History of the Things of New Spain. Book 10 — The People.
Part XI. Santa Fe: The School of American Research and The University of Utah, 1979, s. 165 — 169.

2" Pryy tlatoani Tenochtitlanu bol tidajne synom aztéckeho ,.§Fachtica a culhuacanskej ,,princeznej“.

% DAVIES, N. The Ancient Kingdoms of Mexico. London: Penguin Books, 1990, s. 165.

2 SMITH, M. E. The Aztecs. 3" ed. Hoboken, NJ: Wiley - Blackwell, 2012, s. 42.

%0 Mezoamerika bola jednou z kulturno-historickych oblasti predkolumbovskej Ameriky. Zahfiiala zhruba tieto
dne$né tzemia: stredné a juzné Mexiko, Guatemalu, Belize a niektoré Casti ostatnych $tatnov Strednej Ameriky
okrem Panamy.
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Mimoriadnu délezitost’ prestiznych predmetov vidiet' napokon aj z toho, ze ak aj nie vsetky,
tak aspon tie, ktoré boli pre Aztékov relativne najvyznamnejsie, t. j. vojenské insignie, boli
vylucené z dedenia — spalovali sa spolu s mftvolami ich zosnulych vlastnikov.*

Prestizne predmety boli prostriedkami neverbalnej komunikécie, ktorymi ich vlastnici davali
najavo na verejnosti, t. j. pred zrakom tych, ktori takéto predmety nevlastnili a az na vynimky
ani nemohli vlastnit, po prvé, svoju vysokl poziciu v socidlnej hierarchii a, po druhé, svoje
aktivne zapojenie do chodu nadprirodzeného svetového poriadku, ktoré zaroven vyjadrovalo
ich podriadenost’ tlatoanimu ako pozemskému garantovi tohto poriadku. Nadprirodzeny
svetovy poriadok, t. j. 'udsky/pozemsky svet stvoreny a riadeny bohmi a pre Aztékov majici
charakter tzv. sakralnej krajiny, v dobovych predstavach zavisel o. i. od cirkulacie tonalli*?
(tonalli, podobne ako iné nadprirodzené sily, prudilo obojsmerne medzi pozemskym
a nadpozemskym/bozskym svetom, ako aj vramci oboch svetov, a prenikalo do Zzivych
bytosti — bohov aj T'udi —, ako aj do neZivych predmetov®?), pricom zasadnym predpokladom
tejto zivotodarnej, existenciu a spravny ,,chod* sveta (napr. striedanie sa dni a noci ¢i roénych
obdobi) udrziavajicej cirkulacie bolo systematické prindSanie najma l'udskych obeti bohom.

V tomto prispevku nie je priestor na bliz§ie vysvetlenie znacne komplexnej problematiky
Tudskych obeti, ktoré sa vyskytovali nielen u Aztékov, ale aj v d’alsich kultirach pévodnych
obyvatelov amerického kontinentu. Preto iba vo vsSeobecnosti uvediem, ze v aztéckych
predstavach bolo periodické prindSanie l'udskych obeti bohom nevyhnutnostou, kedze
obetovanim l'udi sa z ich tiel mali uvol'nit’ nadprirodzené sily (napr. tonalli) pre bohov, ktori
tieto sily potrebovali ,,ako vyZzivu“ umoziujucu im vykonavat' ur¢ité nadprirodzené akcie
(napr. zabezpecovat’ kazdodenny vychod Slnka), bez ktorych by (podl'a Aztékov) l'udsky svet,
a tak aj 'udstvo zanikli.

V kontexte aktivneho zapojenia vlastnikov prestiznych predmetov do chodu nadprirodzené¢ho
svetového poriadku sa ich distribucia tlatoanim javi nielen ako odmenovanie jednotlivcov,
ktori napr. zajatim nepriatel’a, t. j. buducej obete, vo vojne prispeli K pretrvaniu svetového
poriadku, ale aj ako ich motivovanie k pokracovaniu v tejto ¢innosti v buducnosti. Tomu
zodpovedd aj aztécke chéapanie prestizneho predmetu ako nieCoho, Co jeho vlastnika
takpovediac priputava k jeho povinnostiam.34 Prestizny predmet pre jeho vlastnika implikoval
trvaly moralny zavdzok prispievat k zachovaniu svetového poriadku, ktory Aztékovia,
podobne ako iné archaické kultury, chapali ako ur€ité pozitivne usporiadanie a fungovanie
sveta, vzniknuté prekonanim primordiadlneho chaosu bohmi, ktory sa vSak moze obnovit’ (¢im
by zanikol l'udsky svet), ak sa starostlivost’ o svetovy poriadok zanedbd, resp. ak l'udia
nebudu ,,pomahat™ bohom pri udrziavani jeho existencie a spravneho chodu (ako uz vieme,
I'udska pomoc bohom spocivala v ich ,,ziveni*). Zavdzok vlastnikov prestiznych predmetov
aktivne prispievat’ k pretrvaniu svetového poriadku sa konkretizoval najmi v ich povinnosti
zucastnovat’ sa vojenskych vyprav, ktorymi sa o. i. ziskavali I'udia na obetovanie bohom, a ak
by to bolo potrebné, ochotne zomriet’ v boji, ako to expressis verbis vyjadruje jeden pramenny

31 OLKO, Traje y atributos del poder en el mundo azteca: significados y funciones contextuales. Anales del
Museo de América, 14, 2006, s. 80 — 83.

%2 BRUMFIEL, E. M. The politics of high culture: issues of worth and rank. In. Richards, J. — Buren, M. van
(eds.): Order, legitimacy and wealth in ancient states. Cambridge: Cambridge University Press, 2000, s. 134 —
137.

% Porovnaj napr. LOPEZ AUSTIN, A. Sobre el concepto de cosmovision. In. Gamez Espinosa, A. — Lopez
Austin, A. (coords.): Cosmovision mesoamericana. Reflexiones, polémicas y etnografias. México: El Colegio de
México, 2015, s. 25 a nasl.

% BRODA, J. Estratificacion social y ritual mexica. Un ensayo de Antropologia Social de los mexica. Indiana 5,
1977, s. 53.
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opis distribucie prestiznych predmetov tlatoanim pocas nabozenskej slavnosti konanej
v jedenastom mesiaci aztéckeho kalendara ochpaniztli.®

Distribucia prestiznych predmetov tlatoanim mala d’alej osobitny vyznam pri vykone $tatnej
spravy. Tento vyznam vyborne vystihol S. Breuer. PiSe, Ze vladcovia Tenochtitlanu nemali k
dispozicii komplexny byrokraticky aparat, ktory by efektivne plnil ich (= Statnu) vol'u, a preto
boli pri presadzovani svojich (= $tatnych) zaujmov, t. j. pri vykone $tatnej spravy, do urcitej
miery odkazani na pomoc pipiltin. Ked’ze vSak zaujmy pipiltin neboli bezo zvysku totozné so
zaujmami S$tatu/vladcov, bolo potrebné, aby si vladcovia pipiltin takpovediac ziskali.
Vladcovia na to o. i. vyuzivali dopyt pipiltin po prestiznych predmetoch, bez ziskania ktorych
pipiltin nemohli zaujat’ urcitd (vyssiu) poziciu v ramci aztéckej spolocensko — mocenskej
hierarchie, resp. nemohli zvysit' svoju poziciu v ramci tejto hierarchie. VacSina prestiznych
predmetov mala vysoku hodnotu (ekonomicka aj symbolickl) a ich obstaranie bolo mozné
iba prostrednictvom Statu (Stat organizoval vojenské vypravy spojené s odnaSanim koristi
z dobytych uzemi a kontroloval aj ostatné, vyznamnejSie zdroje prestiznych predmetov —
tribat prichadzajiici do Tenochtitlanu a luxusny tovar, ktory do Tenochtitlanu priviezli
obchodnici z roznych casti Aztéckej riSe). Vladcovia tak mali v rukach G¢inny nastroj na
zabezpecenie si lojality metropolitnej i provincnej elity. Zna¢na vzdialenost’ medzi centrom
Aztéckej riSe a miestami povodu mnohych prestiznych predmetov navySe vyvolavala
zaujimavy vedl'ajsi efekt: vladcovia sa uspokojili so svojim monopolom na pristupové cesty k
prestiznym predmetom a neorganizovali ich plo$ni vyrobu. Tato okolnost’ mohla prispiet’
k slabému rozvoju administrativnej organizacie Aztéckej riSe a zaroven podporuje spravnost’
tézy, ze kontrolovanie vymeny statkov méze byt’ rovnako efektivnym prostriedkom vladnutia
ako kontrola ich V)’/roby.36

5.ZAVER
Vznik vacsiny aztéckych zakonov obmedzujlicich prepych mozno zrejme spojit’ s vladou
Motecuhzomu 1. Ilhuicaminu, v priebehu ktorej sa v Tenochtitlane sformovala S$tatna

organizacia, v suvislosti s ¢im sa tieZ skonsolidovala uzka vladnuca vrstva (pipiltin), ktorej
nadradené spolocenské postavenie tieto zakony Specificky upeviiovali — podl'a zakonov mohli
iba pipiltin, do zna¢nej miery, pravda, iba ak mali vojenské zasluhy, nadobudnut’, vlastnit’,
ako aj verejne uzivat’ prestizne predmety a mat’ luxusny Zivotny $tyl (nadobudnut’, vlastnit’ a
uzivat' prestizne predmety vSak mohli aj obchodnici, ako aj macehualtin so zasluhami,
v pripade druhych vSak muselo ist’" o urCit¢é menej hodnotné prestizne predmety, aby sa
zachovala odlisnost’ pipiltin a macehualtin). Aztékovia, ktori ziskali prestizne predmety,
ziskali vd’aka tomu aj urcity vysSi socidlny status, ¢o vladcom Tenochtitlanu, v podstate
majucim monopol na poskytovanie tychto predmetov, umoziiovalo isté ovladanie SirSieho
obyvatel'stva — mnohi jednotlivci, patriaci ¢i uz k pipiltin alebo k macehualtin, mali ambiciu
ziskat’ prestizne predmety a postupit’ tak na spolocenskom rebri€¢ku smerom nahor, ktoré vSak
mohli ziskat’ v zasade len ako odmenu (od tlatoaniho) za (najmé vojenské) sluzby preukazané
Statu (t. j. tlatoanimu).

Prestizne predmety fyzicky symbolizovali a neverbalne komunikovali vyss§i socidlny status
ich vlastnikov, pri€om vSak neupozoriovali (asponi nie primarne) na majetnost’ vlastnikov, ale
skor na ich (najma vojenské) zasluhy, za ktoré boli tymito predmetmi odmeneni, ako aj na ich
aktivnu zapojenost’ do chodu nadprirodzeného poriadku sveta (prestizne predmety mali
Specifické nabozenské vyznamy, resp. funkcie) ¢i na ich postavenie ,,dedicov* politickej moci

% Porovnaj SAHAGUN, B. de. Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia, |. Madrid: Dastin, 2011, s.
197.

% BREUER, S.: Imperien der Neuen Welt? Zur Klassifikation des Inka- und Aztekenstaates. Saeculum.
Jahrbuch fiir Universalgeschichte, 39 — 1, 1988, s. 58 — 59.
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a kultary prestiznej Toltéckej riSe (niektorym prestiznym predmetom sa prisudzoval toltécky
povod) a pod.

Vsetky z pramenov zname zakony obmedzujlice prepych boli sankcionované, a to kapitalnou
sankciou. Napriek tomu sa zda, ze tieto zakony neboli v kazdodennom zivote rigordzne
dodrziavané. Mohlo to suvisiet’ s tym, Ze zakony obmedzujice prepych, vzniknuté za vlady
Motecuhzomu 1., boli v podstate névum — vyrazne hierarchizovali dovtedy len malo vnatorne
diferencovanu aztécku spolo¢nost’, s ¢im sa masa macehualtin mozno dostato¢ne nestotoznila.
Inak povedané, macehualtin, podobne ako radovi ¢lenovia mnohych inych archaickych
pravnych kultar sveta, zrejme lipli na tradicnom (= nemennom) spoloc¢enskom poriadku a
jeho obycajovopravnom zaklade a pravnu regulaciu, ktord ho systematicky transformovala (t.
J. zdkony Motecuhzomu 1.), teoreticky akceptovali iba do urcitej miery.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND

Ewa Milczarek, Ewa Michatkiewicz

Abstract

The article presents the history of the creation of zones and prospects for their development in
Poland. The analysis is based on European and Polish law. The establishment and operation
of privileged areas in Poland in the form of special economic zones (SEZ) triggers a lively
discussion about their purpose and effects. The zones have their self-believers, but also fierce
critics. Otherwise, the problem of special economic zones looks from the national perspective,
and differently from the point of view of local communities, which entail high hopes for
overcoming economic collapse.

Key words: special economic zone, european law, economy, regional policy, local
development

1. INTRODUCTION

The first economic zone of modern character was the free trade zone in Shannon, Ireland,
established in 1959 in the face of the expected decline in the importance of the nearby airport
in transatlantic transport. This zone was created to encourage entrepreneurs in the production
sector to create a workplace. To this purpose they separate the area dedicated to enterprises in
the production sector, where exemptions and tax breaks will be offered™.

The first zones were established in the Caribbean, Latin America and the Far East, where the
Zones competed mainly at the expense of the labor force. After political and economic
changes and the inflow of investment capital to the countries of Central and Eastern Europe,
Zones providing investors with tax benefits, subsidies or developed infrastructure have
become popular in these countries as well?,

Currently, Zones are one of the dominant forms of tax exemption in the world. Up to 2008
there were 3,000 zones in 135 countries around the world.

2. THE CONCEPT OF "SPECIAL ECONOMIC ZONE"

Special economic zones (SEZ) were introduced into the Polish legal order by virtue of the Act
of 20 October 1994 on Special Economic Zones®.

The definition of the Zone is included in Article 2 of the above-mentioned Act and states that
the "Special Economic Zone" is "an uninhabited part of the territory of the Republic of
Poland, on whose territory economic activity may be carried out".

By M.A. Waligorski "a special economic zone in legal terms is an administratively separated
part of the territory of the state, within which - due to its special purpose - a special system of
legal norms is in force, introduced by the act establishing the zone, which these standards are
supposed to secure, i.e. prevent or facilitate, carrying out the tasks and economic goals of the
state. A special economic zone is an institution of administrative law, which - generally
speaking - has all the characteristics of a special area "*.

The legal situation of Economic zones is regulated by:

Y Potencjat inwestycyjny Specjalne Strefy Ekonomiczne W Polsce 2016, Badania Rynku i Doradztwo, 2016,
Colliers International, s. 1.

2 R. Pastusiak, Inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznych na $wiecie a budowa dlugoterminowego
wzrostu gospodarczego, Equilibrium 2 (3) 2009 ISSN 1689-765X, s 156

® Dz.U. 2017 poz. 1010

* ML.A. Waligorski, Administracyjnoprawna reglamentacja dzialalnosci gospodarczej w tzw. specjalnych
strefach ekonomicznych, ,,Studia Prawnicze” 1997, nr 2, s. 15
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= the already mentioned Act of 20.10.1994 on special economic zones and amending
Regulations.

= Regulation of the Council of Ministers of February 22, 2005 on the transfer and settlement
of income tax receipts into the account of the Zone Fund

= Regulation of the Minister of Finance of 13.04.2004 on the method of determining and the
mode of transferring part of the general subsidy to the municipalities to compensate for
the loss of income in special economic zones

= Regulation of the Council of Ministers of 10.12.2008 on public aid granted to
entrepreneurs operating on the basis of a business license in the areas of special economic
zones (Journal of Laws No. 232, item 1548, as amended) - consolidated text from March
12, 2015 (Journal of Laws No. 465)

= Regulation of the Council of Ministers of December 10, 2008 on the criteria, the
fulfillment of which makes it possible to cover some areas with a special economic zone
(Journal of Laws No. 224, item 1477, as amended)

=  Commission Regulation (EU) No 651/2014 of 17 June 2014 recognizing certain types of
aid as compatible with the internal market pursuant to Art. 107 and 108 of the Treaty

= Act of 30 April 2004 on matters concerning state aid (Journal of Laws of 2007 No. 59,
item 404)

= Act of November 28, 2014 amending the act on special economic zones and some other
acts (Journal of Laws of 2014, item 1854), which provisions have been in force since
January 6, 2015.

The purpose of establishing the Zone is to accelerate economic development in a given part of

the country through®:

= development of specific areas of economic activity,

= development of new technical and technological solutions and their use in the national
economy,

= development of export,

= increasing the competitiveness of products and services provided,

= development of existing industrial assets and economic infrastructure,

= creating new jobs

= management of unused natural resources, observing the principles of ecological balance.

A special economic zone is established by the Council of Ministers at the request of the

minister for economy through regulation, after obtaining the opinion of the province board

and the consent of the commune council competent for the location of the zone. The zone

before this time can be abolished, its area can be changed or zones can be connected. The

changes are made by the Council of Ministers at the request of the minister competent for

economy®. The first Zone was established in Mielec in 1995.” Originally, the Zones were

established for a period of 20 years. Currently their period of operation has been extended

until December 31, 2026.

Zones are perceived as an instrument of regional policy that attracts new investments and

increases the chances of economic development of regions. When choosing the location of the

investment, criteria such as restructuring needs of the region, the level of development

disparities, and prospects for functioning were taken into account®,

> Art. 3 Act from special economic zones ... op cit.

® Art. 5a ust 1 Act from special economic zones ... op.cit

" Regulation of the Council of Ministers of September 5, 1995 on the establishment of a special economic zone
in Mielec, Dz.U. 1995 nr 107 poz. 526

8 M. Typa, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu wojewddztwa dolnoslgskiego, w:Regionalne
aspekty rozwoju wybranych rodzajow dzialalnosci gospodarczej w Polsce, red.l. Fierla,Monografie i
Opracowania nr 506, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2003, s. 81
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Generally, Zones are established on land owned by the manager, the State Treasury, a state-
owned company, a local government unit or a municipal association or perpetual usufruct of
the manager or a sole-shareholder company of the State Treasury or if such acquisition results
from the obligatory contract, which provides for the establishment of zone as the only
condition of acquisition. In exceptional cases, part of the zone may include land owned or
perpetual usufruct of other entities®.

Criteria for including such land in the zones are defined in the Concept of development of
special economic zones, adopted by the Council of Ministers on January 27, 2009. The zone
area does not have to coincide with the territorial units of Poland, more than one zone may
operate in one commune.’’. In addition, the area occupied by the Zones also includes
subzones - auxiliary units of the division of Zones, which do not have to be established in the
vicinity of the Main Zone. Only Legnicka Zone is located in one province. The remaining
zones have subzones in two or more provinces. It is worth noting that it is not possible to
block the application of the provisions of the Act of February 3, 1995 on the protection of
agricultural and forest land with the reference to the regulations on special economic zones.**
The Council of Ministers is obliged to submit to the Sejm by May 31 of each year a report on
the activities of zones'?.

The legal system also has an exclusive economic zone 3 located outside the territorial sea of
Poland. This topic will not be the subject of this study.

2.1 Authorities of the Special Economic Zone
The basic body of the Zone is the Manager. His task is to conduct the zone in accordance with
the development plan'* and zone regulations™ activities aimed at the development of business
activities conducted within the zone.
The tasks are carried out in public (administrative) and private (civil) law.
We can divide his activities into:
= Land management, including:
o issuing opinions on business permits,
o Providing economic and technical infrastructure.
= Cooperation with entrepreneurs, including
o undertaking activities aimed at creating clusters,
o cooperation in taking into account the needs of the labor market in the education
zone, for example with secondary schools.
= Promotion of the Zone
The zone manager may only be a joint-stock company or limited liability comé)any in which
the State Treasury or the voivodship self-government holds a majority of votes'®.
In relation to this, the obligatory bodies of the zone management companies are respectively
the general assembly of a joint-stock company and the general meeting of partners of the

° Art. 5 Act from special economic zones ... op.cit.

10, Grabowski, Specjalne strefy ekonomiczne. Charakterystyka prawna, ,,Studia Iuridica” 1996, nr 32, s. 73

1 Judgment of the Supreme Administrative Court of 21 August 2001, 11 SA 1611/00 (Legalis),

12 art. 26 Act from special economic zones ... op.cit

13 Convention on the Law of the Sea and was drawn up in Montego Bay on December 10, 1982 (Journal of Laws
of 2002 No. 59, item 543) and the Act of March 21, 1991 on Maritime Areas of the Republic of Poland and
Maritime Administration (text 1) Journal of Laws of 2003 No. 153, item 1502, as amended)

“ The zone development plan sets out, in particular, the objectives of establishing the zone, actions to achieve
these goals and the manager's responsibilities regarding actions to achieve the objectives of setting the zone and
deadlines for fulfilling these obligationsw

> The regulations of the zone are issued by the manager. Issuing and changing the regulations of the zone
requires approval by the minister competent for economy. Art. 10. Ustawy o specjalnych...

18 Art. 6 ust. 1 Act from special economic zones .... Op.cit
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limited liability company as well as the management board and the supervisory board. It is
worth noting that sources of financing of the Manager were not indicated in the Act on
Special Economic Zones. M. Ofiarska says that "a company managing and is a self-financing
entity from sources originating from its own activity. Of course, this does not mean that there
is no subsidy from the state budget.”*’ Management companies are mainly maintained by
revenues from land sales and fees for the administration and management of the zone paid by
entrepreneurs operating in the zone. The financial result depends to a large extent on the
number of investors. The Council of Ministers in the regulation establishing the Zone may
exempt the manager's income from the income tax in the tax year or the year following it for
the purpose of zone development, including the acquisition by the property manager or other
things used to run business in the zone and modernization and development of economic and
technical infrastructure in the zone. Lands owned by the State Treasury or municipalities may
be contributed in kind to the company by the entity managing the zone (government
administration body or commune head, mayor, president). It is also possible to bring land to
the company that would remain in perpetual usufruct of the liquidated state enterprise. The
manager is also exempt from stamp duty for the purchase or sale of real estate rights located
within the zone®. He may dispose of his property right and perpetual usufruct of land located
within the zone™®

The composition of the Supervisory Board of the Managing Board depends on which of these
entities has the majority in that company. If it is the State Treasury, the Council consists of
one representative: the minister competent for economy, the minister competent for public
finance and the President of the Office for Competition and Consumer Protection - as
representatives of the State Treasury. If it is a self-government in the Council there are two
representatives of the voivodship self-government, a representative of the minister competent
for economy and no more than two representatives of local government units, excluding the
voivodship self-government, whose share in the share capital of this company is the largest.
You can not combine the functions of a member of the Board and a member of the authorities
or an employee of an entrepreneur running a business in the zone or an entrepreneur operating
in the Zone®.

The Zone Council may be appointed by entrepreneurs operating in the zone 2! The zone
council may submit opinions and conclusions on matters related to conducting activity in the
zone and its development

2.2 Conditions for conducting business in the zone

The basis for conducting business activity in the zone is the permit ?. It is also the basis for
using public aid. In order to open the business in the Zone, the entrepreneur submits to the
Zone Manager an application regarding the intention to conduct business in the Zone. Then,
as a result of a tender (in the case of an entrepreneur's business requires the purchase of land)
or negotiations (when the entrepreneur is already the owner of the land) to select entities that
will be allowed to conduct business in the Zone. The selection takes into account criteria such
as its impact on achieving the objectives set in the long-term Zone Economic Development
Plan. The minister responsible for economy issues grants, withdraws and amends the permit.
The minister may, by way of a regulation, entrust the manager with granting permits on his

7 M. Ofiarska, Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce. Zagadnienia publicznoprawne, Uniwersytet Szczecifiski,
,.Rozprawy i Studia”, t. 346, Szczecin 2000

18 Art. 25 Act from special economic zones ... op. Cit.

9 Art. 8 ust 2 Act from special economic zones ... op.cit.

20 Art. 7 Act from special economic zones ... op.cit.

2L Art. 11 Act from special economic zones ... op cit

22 Art 16-20 Act from special economic zones ... op.cit.
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behalf. In the event of withdrawal of the permit, the entrepreneur is obliged to return public
aid granted in accordance with the Act. Until the date of returning this aid, the entrepreneur
may not be granted a new permit.

Detailed criteria for the assessment of economic activity and its adequacy for a given Special
Economic Zone have been determined individually in the relevant Regulations issued by the
Minister of Development for each Zone®.

The permit defines the subject of economic activity and the conditions regarding, in
particular:

1) employment by the entrepreneur when conducting business in the zone for a specified
period of a specified number of employees,

2) the entrepreneur making in the area of the investment of a value exceeding the specified
amount and in certain cases requirements, when the investment will be carried out on land
constituting the ownership or perpetual usufruct of entities other than the Manager,

3) the date of completion of the investment,

4) the maximum amount of qualified investment costs and two-year qualified labor costs,

The subject of economic activity specified in the permit is significant when applying for an
exemption from corporate income tax or income tax from natural persons®.

3. BENEFITS OF CONDUCTING BUSINESS ACTIVITIES IN AREA ZONE
Entrepreneurs value Zones for good cooperation with the authorities, support for the Zone's
management or prepared infrastructure?>. However, the basic benefit of running a business in
the Zone is the possibility of applying regional aid in the form of a tax exemption from two
titles: incurred investment outlays or creation of new jobs, and exemption from corporate
income tax or income tax from natural persons.

In the first stage of operation of the zones, the entrepreneur acquired the right to tax
exemption in the case of incurring investment expenditure exceeding the equivalent of ECU 2
million?®. The right to a total tax exemption from PIT and CIT was limited in time and was
only due to income earned in the period equal to half the lifetime of the zone, while in the
later ex2i75tence of the zone, the entrepreneur would be able to exempt only 50% of that
income“’.

In connection with the planned accession to the European Union, the procedure of adapting
the provisions of the Act to European law has begun, taking into particular consideration the
issue of state aid. The compliance of tax exemptions in the Zones with the standard adopted in
the Union was required. The intensity of the income tax exemption has been limited to the
maximum permissible amount of aid for a given region. The rules for using public aid by
entrepreneurs with permits issued by the end of 2000 have been negotiated with the European
Commission and are defined by the Act of October 2, 2003 amending the act on special
economic zones and certain acts (Journal of Laws, item 1840, with later changes). In the
accession treaty”® it was established that Poland may apply exemption from PIT and CIT tax
granted on the basis of the original wording of the Act on SEZ until December 31, 2010 - for

2 prawnopodatkowe aspekty funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, Publikacja
przygotowana dla Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu (PAIH) przez TAAC Solutions., Warszawa, kwiecien
2017

* Art. 16 ust 2 Act from special economic zones.. op.Cit.

% p_ Tynel, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020 roku Analiza dotychczasowej dzialalnosci i perspektywy
funkcjonowania, Ernst&Young, s. 7

% ECU (ang. European Currency Unit) — unit of account in the European Monetary System used in the years
1979-1998

2 Rydlichowski Maciej, Wetoszka Dominika, Komentarz do art.l Ustawo o Specjalnych Strefach
Ekonomicznych, Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych. Komentarz Opublikowano: LexisNexis 2013

% Dz.U. 2004 nr 90 poz. 864
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medium-sized enterprises and until December 31, 2011 - for small enterprises. Special

economic zones are covered by the aid program number SA.40523 (2015 / X) until the end of

2020.

The Council of Ministers determines by way of a regulation the maximum amount of public

aid that can be granted to an entrepreneur conducting business activity in the zone on the basis

of a permit and investment costs taken into account when calculating the amount of public aid

for entrepreneurs under the regional aid map®. The amounts of regional aid received from

several sources (domestic or foreign) are subject to aggregation and may not exceed the

maximum intensity depending on the region and size of the enterprise.

An application for granting public aid, granted in accordance with the Act, is submitted as

part of the aforementioned auctions or negotiations. This exemption constitutes public aid, the

amount of this aid may not exceed its maximum amount determined in the regulations defined

in the Regulation. In a situation where an entrepreneur achieves income from activities in the

Zone, which is not mentioned in the permit, then it will not be possible to treat this income as

tax-free. In the event of withdrawal of the permit, the entrepreneur is obliged to return the

public aid®.

The amount of public aid, calculated in the above manner, can be perceived by the

entrepreneur in the form of unpaid income tax until the end of the zone's functioning, i.e.

currently until December 31, 2026. It can therefore be said that an entrepreneur does not pay

income tax in general until the aid amount calculated on the basis of incurred investment

outlays or the costs of creating new jobs has been exhausted.

The entrepreneur is not limited to conducting business only in the Zone. Exclusion from

taxation will cover only income obtained from business activity conducted in the Zone, in

accordance with the obtained permit.

The subject of business excluded from operating within the zone is, among others :

= manufacture of explosives, tobacco products, processing of motor fuels, as well as the
manufacture, bottling and processing of alcoholic beverages and spirits,

= running gambling centers,

= services related to the collection, treatment and disposal of waste and recovery of
secondary raw materials,

= wholesale and retail trade,

= financial and insurance services and services related to real estate market services,

= professional, scientific and technical services™.

Some companies from the service sector may also be allowed to operate in the zone. These

include: IT services, research and development in the field of natural and technical sciences,

accounting and book control, accounting services (excluding tax declarations), technical

testing and analysis services, and call center services. In addition, investments realized in

special economic zones in the following sectors are considered as priority: automotive,

aviation, electronics, machinery, biotechnology, low-tonnage chemistry, research and

development, and modern services. Obtaining a permit to operate in the zone is not dependent

on the size of the company or its country of origin. Small and medium-sized enterprises

obtain a higher level of public aid®.

Undoubtedly, one of Zone advantages should be given the opportunity to take advantage of

attractive investment areas along with the possibility of buying or renting real estate located in

the zone. In addition, entrepreneurs may take advantage of government investment grants,

subsidies of poviat labor offices or EU funds.

29 Art. 4 ust 2 pkt 5 Act from special economic zones Act from special economic zones .... Op.cit.
%0 Art. 12b Act from special economic zones.. op.cit

818 2 ust. 1 Rozporzadzenia

%2 http://www.kpt.krakow.pl/specjalna-strefa-ekonomiczna/
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However, the entrepreneur in the permit has the conditions to which he will be obliged.
These conditions also include costs associated with investments. In addition, the entrepreneur
must take into account the obligation to pay administrative fees throughout the entire period
of operation in the zone and additional reporting and control. The limited time scope of the
operagt!on of the Zones does not encourage investors to implement new investments in the
Zone™.

4. CURRENT CONDITION OF SPECIAL ECONOMIC ZONES

At present, there are 14 special economic zones in Poland **: Kamienna Goéra, Katowice,
Kostrzyn-Stubice, Krakow, Legnica, Lodz, Mielec, Pomeranian, Slupsk, Starachowice,
Suwalki, Tarnobrzeg, Walbrzych and Warmian-Masurian. In 2016, the total area of zones was
21 462,6 ha (the limit of the area of all zones is 25 ha). Subzones located mainly in cities with
poviat rights and municipalities®. The coverage of zones includes all 16 provinces.

As Leszek Dec points out during the debate "Entrepreneurship, economic cooperation,
business environment”, which took place within the framework of the Eastern Economic
Congress in Bialystok, north-eastern Poland, where tax relief will be the highest, reaching up
to 70% for small businesses, and restrictions related to obtaining the smallest allowance, they
will be able to ensure faster development of small and medium enterprises*®.

The accumulated value of the capital invested amounted to nearly PLN 112.3 billion. At the
end of December 2016, investors employed a total of over 332 thousand employees.

The structure of investments by the country of origin is carried out by Polish capital, which is
one of the main sources of the total value of the investment projects created®’. The majority of
the capital invested in the zones came in the vast majority (approximately 72%) from six
countries: Germany, Poland, the Netherlands, the USA, Belgium and Italy. The industry
structure of the investment has been focused on the automotive industry (24.1%), rubber and
plastics (10.6%) and metal products (8.0%) for many years™.

Entrepreneurs consider the basic drawbacks of the Zones to be limited access to tax relief,
exemption regarding only specific activity, complicated tax settlements or heterogeneous
practice of tax authorities™.

Ernst & Young's 2010 analysis shows the effectiveness of the Zones. The data indicate that
capital expenditures amounted to PLN 73,222,000,000, and the budget revenue lost due to tax
breaks amounted to PLN 8,867,000,000. According to the report, every zloty tax exemption
resulted in 8 zlotys invested by investors in the Zone. In addition, a full assessment should
take into account such factors as budget revenues related to the employment of employees in
the zone (2 370 000 000), lower unemployment in regions where the zones operate (on
average lower level by 2.3-2.9%), or higher GDP per capita (from 3.9 to 7.5%)*. As indicated
- Information on the implementation of the Act on Special Economic Zones. As of December
31, 2016* the economic effects of individual zones are to a large extent determined by the

%3 p_ Tynel, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020... op.cit, 5.9

 Map of special economic zones sse.mapa.info.pl,

% Adrian Grycuk, Piotr Russel. Zaangazowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce w tworzenie
instytucji wspierajgcych przedsiebiorczos¢. ,,Studia BAS”. 1/2014. s. 79.

% http://www.wnp.pl/wiadomosci/pomysl-caly-kraj-specjalna-strefa-ekonomiczna-dobry-dla-wschodniej-po
Iski,307170.html

$http://www.colliers.com/pl-pl/-
/media/files/emea/poland/reports/2016/Colliers_Raport_Specjalne_Strefy_Ekonomiczne_PL.pdf

% Information on the implementation of the Act on Special Economic Zones As at December 31, 2016, Ministry
of Development Warsaw, 2017.

9P Tynel, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020... op.cit, 5.8

“0p_ Tynel, Specjalne Strefy Ekonomiczne po 2020... op.cit, s.10-14.

I Ministry of Development, Information on the implementation of the Act on Special Economic Zones As at
December 31, 2016, Warsaw, 2017 Print No. 1589
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geographical location of the areas and the related level of social and economic infrastructure
development as well as the availability of qualified staff. Zones, which are the leading in
terms of the number of permits granted, the value of investments and the number of jobs
created, are located in the western, southern and central part of Poland.

5. OPINIE O PRZYSZLOSCI SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

The view is that Zones are spoiling the market. At the XXVII Economic Forum (Krynica-
Zdréj, 5-7 September 2017) former finance minister, Janusz Steinhoff said that during his
tenure sometimes it was necessary to block certain investments, because it could not be that
one company located in the zone would be exempt from tax for example, 10 years, and its
competitor does not*2. However, the advantages of Zones should be taken into account in the
national context rather than purely local.

The zone mechanism is also criticized by the head of the Polish Economic Society, prof.
Elzbieta Maczynska. "If in a special economic zone a relief is granted to a foreign producer,
under the influence of domestic production, I do not know if we run a comprehensive and
long-term account. Finally, all taxpayers pay for it, so there is no full invoice including costs
and externalities. " The critical opinion was also expressed by prof. Leokadia Orgziak from
the Warsaw School of Economics. "If someone wants to run a business in Poland, he should
pay taxes that do not belong to the highest in our country.” He uses a relatively cheap labor
force because labor costs in Poland are among the lowest in Europe, and excess privileges
harm Polish entrepreneurship. If someone wants to do business in Poland, let them
adapt.Adjust enough privileges foreign capital has so far received in Poland.In the Polish
economy, very good conditions for foreign capital have already been created and there is no
need to create further facilities. which would prove that the zones created jobs that would not
have been created if these zones were not there. You have to leave these zones”*.

Former finance minister Janusz Piechocifski believes that the times in which a foreign
company invested in the zone, used the period of tax write-off, and then transferred
production abroad, to the East, have already passed. As he emphasizes, "from this original
form, with which we launched a dozen or so years ago, we have changed the mechanism (tax
exemptions) to a number of times, there is no tax exemption, first you have to invest, after
investing you have to hire according to the contract, and later, depending on the zone, place,
declaration on both sides, you can write off part of income tax . He adds that companies with
foreign capital also invest in Poland, which do not want to enter the SEZ, even though they
have such a possibility. "Why? Because they are afraid of zonal obligations, for example
whether in the conditions of unpredictability of economic phenomena, they will retain
employment," describes Piechocinski. He emphasizes that foreign capital in Poland is
responsible for over 40 percent. Polish exports, and through SSE, vocational education
develops in Poland and tens of thousands of new jobs are created.

The SSE also praises the head of the Polish Information and Foreign Investment Agency
Stawomir Majman. "If someone is against the zones, let them go from Watbrzych and tell
people who in the 90s could not find any job in the whole city, that the zones are not working.
Let him go to Lodz and tell people who in the 90s will not They had no work that the zones
are bad, if we have managed to reindustrialise these regions in Poland, where traditional
industries have fallen - such as mining in Watbrzych or the clothing industry in £.6dz - this is
primarily due to the introduction of zones. " that's why they were invented in the EU to create
a new industrial fabric in the place of fallen industries.

*2 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Po-co-i-dla-kogo-sa-specjalne-strefy-ekonomiczne-2404755.html
4 http://www.rp.pl/Podatek-dochodowy/307199964-Specjalne-Strefy-Ekonomiczne---raje-podatkowe-czy-
motory-gospodarki.html#ap-2
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Majman emphasizes that the state can not be deprived of a mechanism to attract investors,
Polish or foreign. He argues that there are jobs for highly qualified workers in the zones. "If
we look at the structure of investments in Poland, the first place is taken by the car industry -
and not the one from the 90s, where two weeks of training was enough to stand by the tape,
only technologically advanced. The second place is the modern business services centers,
where without higher education or move. The third place are research centers "- he points out.
"If tens of thousands of people annually thanks to the zones have something to live on, it
means that the main objective of the zones has been achieved™ - sums up the head of PAIilZ.

6. THE PERSPECTIVE OF DEVELOPMENT OF SPECIAL ECONOMIC

ZONES IN POLAND

Deputy Prime Minister Mateusz Morawiecki in Krynica announced a new concept of

investment support. According to the Minister, a new approach logic to special economic

zones is necessary, a new investment philosophy. As he notes, "there are zones that work

well, stimulate development. But when they were created 20 years ago, we fought high

unemployment. Today, we still have 13-14 counties, where unemployment exceeds 20%. And

that is why we want to achieve a more even development of the country in some way. We do

not want the province, small towns by the authorities to be treated like the fifth wheel of a

wagon "

Among the announced changes we find, among others:

= Departure from 14 economic zones. Support will be provided everywhere, throughout the
country. According to new regulations, the entrepreneur will receive the so-called decision
to provide support anywhere in the country.

= Tax incentives will last 10-15 years, and in the case of investment locations in the current
zones, up to 5 years longer. Accommodation with higher unemployment will be favored -
small and medium cities and rural areas. The largest support will go to micro, small and
medium companies, if they invest at least 200,000. zt.

= |n the new concept of investment support, the role of the economic zone will change from
the administrator's function to the managerial and managerial function. The investor will
be able to get a number of products from the zone: not only the area and discounts, but
also competences - the zones will be able to coordinate the learning process.

= The simplification of investment procedures is particularly positive: you will not have to
apply for the extension of the zone, you will be able to choose any place in the country,
and this will certainly shorten the process.

As indicated by Krystyna Sadowska, Director of the zone promotion and development

department

The Krakow Technology Park (KTP) current regulations on covering private land with the

borders of the Zones were quite time-consuming and delayed many investments. In the light

of new plans, the procedure will be much faster and less complicated. Defining the boundaries

of operation of individual zonal companies will eliminate internal competition between these

entities and outline clear action limits.

It is also important that zonal companies are to be more involved in the process of investor

service, which will not be limited only to handling the permit. At present, the KTP together

with the Marshal's Office and the Matopolska Regional Development Agency runs the

investor service center (CeBiM), so in this respect it will be the dissemination of this model of

operation. Zonal companies will still be responsible for issuing permits and controlling them,

so their role does not change. What is new are the criteria for obtaining a permit, which will

now depend on: capital expenditures, investment quality and location. We do not quite know

how the new quality criteria will work in practice, but they are certainly a clear signal that we

want to support investments with higher added value. It is a good idea to significantly lower
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the thresholds for SMEs, because it gives them a better chance that they will also be able to
use zonal assistance™*.

The Ministry of Development predicts that due to changes in the special economic zone until
2027, we will gain over PLN 110 billion from investments. They will provide 150,000. jobs
and will give about 4 billion zlotys to the state and local governments™.

1. SUMMARY

The economic situation of Poland after the change of the political system in the early 90s of
the last century required the use of tools to adapt the economy to the free market economy.
An important aspect was to increase the attractiveness of post-industrial and rural areas. An
ideal tool to attract investors was to use the possibility of locating the Zones.

The long-term effects of the Zone's impact can be seen on the example of China, South Korea
or Malaysia, which used the potential given by the Zones and in these countries there was a
stable and at the same time high economic growth in 1980-2001. However, we also have an
example of Latin American countries that have used the Asian example, and yet the Zones
have not achieved the desired effect and the economy of these countries is in a deplorable
condition. According to R. Pastusiak, "investments in SEZ ensuring economic growth are
effective only in certain economic conditions that accompany them, ensuring social order and
stabilizing the economic system". The analysis of A. Ambroziak shows that on the basis of
the analysis of the share of employees from gminas or poviats in which the zone is located, in
the total number of employees in zonal enterprises it can be stated that SSE significantly
respond to the needs of the local labor market (primarily communes, possibly poviats, where
subzones are located)*°.

In the Polish zone system, they brought many benefits to the regions in which they were
located. The Polish economic situation has been stabilized for many years, which allows
entrepreneurs to make long-term decisions related to their activities. For more than 20 years
of operation, the zones have changed various aspects of their activities, for example in matters
of assistance offered. The increasing areas of the Zones and the number of permits show that
investors are still an attractive form of activity for investors. The data presented above also
shows that in the overall financial analysis they are also profitable for the national economy.
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MONEY LAUNDERING IN THE EUROPEAN UNION

Ondrej Laciak

Abstract

This paper deals with the money laundering and its methods in general and also is focused on
the most important instruments in the European Union against the spread money laundering
activities. The author analyzes the effectivity of the particular instruments and related
methods of money launderers in the environment of the European Union.

Key words: money laundering, crime, criminal activity, bank, origin, financial system,
financial institution

Although the economy and the banking system in the European Union is in fact developed
and in the legal instruments against money laundering are in the European Union law very
strict, money launder still exists also in the European Union as the criminals have to develop
and modify also the ways and forms of the money laundering.

The term money laundering is often said to have originated at the time of the famous
American gangsterism that arose originally out of prohibition - the banning of alcoholic
drinks. Several mechanisms were used to disguise the origins of the large amounts of money
generated by the import and sale of alcohol and other "rackets” such as gambling, some of
which was illegal.

Ironically, one of the methods of concealing the source of the money was legal gambling. The
major headache that gangsters faced was that the money was in cash, often in small
denomination coins. If the coins were put into the bank, the questions would be asked. But the
storage of large amounts of money in low value coins is a storage nightmare. So they created
businesses, one of which was slot machines, and another of which was laundries - so, it is
said, that the term money laundry was born." The goal of a large number of criminal acts is to
generate a profit for the individual or group that carries out the act. Money laundering is the
processing of these criminal proceeds to disguise their illegal origin. This process is of critical
importance, as it enables the criminal to enjoy these profits without jeopardising their source.?
INTERPOL's definition of money laundering is: "any act or attempted act to conceal or
disguise the identity of illegally obtained proceeds so that they appear to have originated from
legitimate sources". Illegally obtained funds are laundered and moved around the globe using
and abusing shell companies, intermediaries and money transmitters. In this way, the illegal
funds remain hidden and are integrated into legal business and into the legal economy.’

1. General Methods and Stages of Money Laundering

In general there are three stages involved in money laundering that are used worldwide. Those
methods are commonly used also in the European Union by the money launders. That is why
in necessary to briefly explain methods of the placement, layering and integration.

Placement — This is the movement of cash from its source. On occasion the source can be
easily disguised or misrepresented. This is followed by placing it into circulation through
financial institutions, casinos, shops, bureau de change and other businesses, both local and
abroad. The process of placement can be carried out through many processes including:

! Silkscreen Consulting. What is money laundering? http://www.countermoneylaundering.com/public/?g=node/2
2 Financial Action Task Force. Money Laundering FAQ. http://www.fatf-gafi.org/document
* https://www.interpol.int/Crime-areas/Financial-crime/Money-laundering
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1. Currency Smuggling — This is the physical illegal movement of currency and
monetary instruments out of a country. The various methods of transport do not leave
a discernible audit trail FATF 1996-1997 Report on Money Laundering Typologies.

2. Bank Complicity — This is when a financial institution, such as banks, is owned or
controlled by unscrupulous individuals suspected of conniving with drug dealers and
other organised crime groups. This makes the process easy for launderers. The
complete liberalisation of the financial sector without adequate checks also provides
leeway for laundering.

3. Currency Exchanges — In a number of transitional economies the liberalisation of
foreign exchange markets provides room for currency movements and as such
laundering schemes can benefit from such policies.

4. Securities Brokers — Brokers can facilitate the process of money laundering through
structuring large deposits of cash in a way that disguises the original source of the
funds.

5. Blending of Funds — The best place to hide cash is with a lot of other cash. Therefore,
financial institutions may be vehicles for laundering. The alternative is to use the
money from illicit activities to set up front companies. This enables the funds from
illicit activities to be obscured in legal transactions.

6. Asset Purchase — The purchase of assets with cash is a classic money laundering
method. The major purpose is to change the form of the proceeds from conspicuous
bulk cash to some equally valuable but less conspicuous form.

Layering — The purpose of this stage is to make it more difficult to detect and uncover a
laundering activity. It is meant to make the trailing of illegal proceeds difficult for the law
enforcement agencies. The known methods are:

1. Cash converted into Monetary Instruments — Once the placement is successful within
the financial system by way of a bank or financial institution, the proceeds can then be
converted into monetary instruments. This involves the use of banker’s drafts and
money orders.

2. Material assets bought with cash then sold — Assets that are bought through illicit
funds can be resold locally or abroad and in such a case the assets become more
difficult to trace and thus seize.

Integration — This is the movement of previously laundered money into the economy mainly
through the banking system and thus such monies appear to be normal business earnings. This
is dissimilar to layering, for in the integration process detection and identification of
laundered funds is provided through informants. The known methods used are:

1. Property Dealing — The sale of property to integrate laundered money back into the
economy is a common practice amongst criminals. For instance, many criminal groups
use shell companies to buy property; hence proceeds from the sale would be
considered legitimate.

2. Front Companies and False Loans — Front companies that are incorporated in
countries with corporate secrecy laws, in which criminals lend themselves their own
laundered proceeds in an apparently legitimate transaction.

3. Foreign Bank Complicity — Money laundering using known foreign banks represents a
higher order of sophistication and presents a very difficult target for law enforcement.
The willing assistance of the foreign banks is frequently protected against law
enforcement scrutiny. This is not only through criminals, but also by banking laws and
regulations of other sovereign countries.

4. False Import/Export Invoices — The use of false invoices by import/export companies
has proven to be a very effective way of integrating illicit proceeds back into the
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economy. This involves the overvaluation of entry documents to justify the funds later
deposited in domestic banks and/or the value of funds received from exports.*
The pace of international activity in the anti-money laundering field accelerated in 1989 when
the Group of Seven nations, gathered for their annual economic summit in Paris, launched the
Financial Action Task Force (FATF).” The FATF is an international organization that sets
standards in the fight against money-laundering and terrorist financing. The FATF  has
issued 40 Recommendations and Eight Special Recommendations on Terrorist Financing and
has been still reviewing these Recommendations. The last update have been done in 2012.
First Recommendations of the FATF were issued in 1990, then 1996, 2003 and 2004. The
FATF members agreed to continue the review of the 40 Recommendations and Eight Special
Recommendations on Terrorist Financing and to issue implementation guidelines.® The FATF
Standards have been in 2012 revised to strengthen global safeguards and further protect the
integrity of the financial system by providing governments with stronger tools to take action
against financial crime. At the same time, these new standards will address new priority areas
such as corruption and tax crimes.
The revision of the Recommendations aims at achieving a balance:
= On the one hand, the requirements have been specifically strengthened in areas which
are higher risk or where implementation could be enhanced. They have been expanded
to deal with new threats such as the financing of proliferation of weapons of mass
destruction, and to be clearer on transparency and tougher on corruption.
= On the other, they are also better targeted — there is more flexibility for simplified
measures to be applied in low risk areas. This risk-based approach will allow financial
institutions and other designated sectors to apply their resources to higher risk areas.
The FATF Recommendations are the basis on which all countries should meet the
shared objective of tackling money laundering, terrorist financing and the financing of
proliferation. The FATF calls upon all countries to effectively implement these
measures in their national systems.
In 1996 the International Monetary Fund estimated that two to five percent of the worldwide
global economy involved laundered money.’
The European Union translates these standards into European Union law through Money
Laundering Directives, which provide a common legal basis for the implementation of the
FATF's Recommendations on Money Laundering.® The most important regulation
concerning Money-laundering in the law of the European Union are four directives:
The first European Union Directive on Prevention of the Use of the Financial System for the
Purpose of Money Laundering (Directive 91/308/EEC) was adopted by the Council in June
1991.
In December 2001, the European Union agreed on a Second Directive (Directive
2001/97/EEC) that amended the prior one. The Second Directive requires stricter money
laundering controls across the continent.
A Third European Union Directive on the Prevention of the Use of the Financial System for
the Purpose of Money Laundering and Terrorist Financing (2005/60/EC), based on elements

* http://people.exeter.ac.uk/watupman/undergrad/ron/methods%20and%20stages.htm

> Gregory Calpakis, Mary Bhawnani, John Byrne, Garry Clement, Michael R. McDonald, Christopher Myers,
Eugene M. Propper, John Pyrik, Nancy Saur, Jeffrey Sklar: Study Guide for the CAMS Certification
Examination. Fourth Edition. Association of Certified Anti-Money Laundering Specialists (ACAMS). 2007

® Gregory Calpakis, Mary Bhawnani, John Byrne, Garry Clement, Michael R. McDonald, Christopher Myers,
Eugene M. Propper, John Pyrik, Nancy Saur, Jeffrey Sklar: Study Guide for the CAMS Certification
Examination. Fourth Edition. Association of Certified Anti-Money Laundering Specialists (ACAMS). 2007

" Financial Action Task Force. "Money Laundering FAQ". http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,37
46,en_32250379_32235720_33659613 1_1_1_1,00.html. Retrieved 2 March 2011

& http://www.fsa.gov.uk/pages/about/what/international/pdf/tmld.pdf
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of the Financial Action Task Force’s revised 40 recommendations was adopted in 2005. The
Third Directive had been implemented by the member states by December 15, 2007. The
Third anti-money laundering Directive currently in force, applies to the financial sector (credit
institutions, financial institutions) as well as to professionals such as lawyers, notaries,
accountants, real estate agents, casinos and company service providers. Its scope also
encompasses all providers of goods, when payments are made in cash in excess of 15,000
euros. All these addressees are considered ,,obliged entities”. The Directive requires these
obliged entities to identify and verify the identity of customers (through customer due
diligence [CDD]) and beneficial owners, and to monitor the financial transactions of the
customers. It then includes obligations to report suspicions of money laundering or terrorist
financing to the relevant financial intelligence units (FIUs), as well as other accompanying
obligations. The Directive also introduces additional requirements and safeguards (such as the
requsi)rement to conduct customer enhanced due diligence [EDD]) for situations of higher
risk.

The Directive applies not just to the financial sector but to lawyers and accountants, casinos,

estate agents, trust and company service providers and high value dealers; all persons subject

to the Directive will have to be supervised for anti-money laundering purposes by a

competent authority. It introduces more explicit obligations on institutions to have systems for

anti-money laundering risk management and compliance.®

The European Union Fourth Anti-Money Laundering Directive'! (2015/849) is the most

sweeping “AML” legislation in Europe in several years. On 25 June 2015, the European

Union Fourth Directive was enacted, which replaces the previous Third Directive. With a

two-year window for implementation, all European Union member states must be compliant

with the new mandates by 26 June 2017.*

According to the Article 1 par. 3 of the Fourth Directive, the following conduct, when

committed intentionally, shall be regarded as money laundering:

(a) the conversion or transfer of property, knowing that such property is derived from criminal
activity or from an act of participation in such activity, for the purpose of concealing or
disguising the illicit origin of the property or of assisting any person who is involved in the
commission of such an activity to evade the legal consequences of that person's action;

(b) the concealment or disguise of the true nature, source, location, disposition, movement,
rights with respect to, or ownership of, property, knowing that such property is derived
from criminal activity or from an act of participation in such an activity;

(c) the acquisition, possession or use of property, knowing, at the time of receipt, that such
property was derived from criminal activity or from an act of participation in such an
activity;

(d) participation in, association to commit, attempts to commit and aiding, abetting,
facilitating and counselling the commission of any of the actions referred to in points (a),
(b) and (c).

Formally the legal regulation in the European Union in the field of anti-money laundering
measures is almost perfect. The daily practice and still active money laundering activities by
the criminals show that the legal regulation is just a part of the success. It is necessary to

® Jennifer Hanley-Giersch, Europe’s upcoming Fourth AML/CFT Directive. http://files.acams.org/pdfs/201
5/Europes_Upcoming_Fourth. AML_CFT_Directive.pdf

19 http://www.fsa.gov.uk/pages/about/what/international/pdf/tmld.pdf

! Directive (Eu) 2015/849 Of The European Parliament And Of The Council of 20 May 2015 on the prevention
of the use of the financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing, amending
Regulation (EU) No 648/2012 of the European Parliament and of the Council, and repealing Directive
2005/60/EC of the European Parliament and of the Council and Commission Directive 2006/70/EC

' http://www.acams.org/aml-resources/eu-fourth-aml-directive/
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mention that the current money laundering in the European Union is very latent and criminals
use very complicated schemes (as it is in the picture above) to launder money. The European
Union authorities fight against money laundering in all ways, the recent legal instruments is a
good evidence of that. In any way as the development of the legal regulations develops as fast
is the development of the particular methods of the money launderers.*®

Except the legal instruments one has to take into the consideration also another factors that
might influence the money laundering activities.

2. Euro currency and its influence on money laundering

Always the U.S. dollar has been the currency of choice for legitimate international traders for
many years because of its large domestic market, its ready convertibility, and its high
recognition factor worldwide. A sign of the currency's global usage is that more than half of
the approximately $350 billion in U.S. dollar bills and coins circulating are held outside the
United States. Since money launderers wrap their activities inside those of legitimate traders,
it is conventional wisdom that the U.S. dollar, as the most widely used currency in legitimate
trade, is also the most widely used currency for illegal transactions. Since the Euro was
introduced to the European monetary system, poses a significant opportunity for the money
launderers. Although the U.S. dollar will remain important for money laundering activities, it
will no longer be the single, dominant currency for financial outlaws.'* In the area of Europe
(not just European Union) become the Euro currency the currency No. 1 not just for the trade
but also for money laundering. This applies not just for the countries where Euro is an official
currency™ but also for another European countries (European Union member states and non-
member states). We can say that the U.S. dollar and the Euro are to equal currencies also for
money launderers although in the area of Europe is Euro No. 1 currency and in the U.S. the
U.S. dollar No.1 currency. The reason is clear, the liquidity is different in Europe and in the
American continent. The good question would be what is the No. 1 money laundering
currency in Asia, India or Africa. From this perspective | might state that this competition
would the U.S. dollar definitely win. It comes so from the much longer history and use of the
U.S. dollar and also from the much better liquidity of the U.S. dollars in those countries.
Almost all criminal activities yield profits, often in the form of cash, that the criminals then
seek to launder through various channels. The scale of money laundering is difficult to assess,
but it is considered to be significant. The United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) estimates that between 2 and 5% of global GDP is laundered each year. That’s
between EUR 715 billion and 1.87 trillion each year.'® Some European Union member states
regulate the cash transactions as a prevention against potential money laundering operations

B In this regard see also: Kordik Marek: Nezavisly advokat - spravca majetku a pranie $pinavych pefiazi,
Bulletin SAK, 6/2008, p. 8-10;

Centés Jozef, Tuchscher Mério: Mimotrestnd Gprava ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovanim terorizmu, 1. ¢ast’, In: Justi¢na revue, 61, 2009, No.:. 2, p. 250-258;

Kordik Marek: Program boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti v prostredi banky, Zbornik z
medzinarodnej konferencie doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov konanej v dnoch 3-5.4.2008,
Vydavatel'ské oddelenie PraF UK, Bratislava, 2008, p. 818-824;

Centés Jozef, Tuchscher Mério: Mimotrestnd Gprava ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej &innosti
a financovanim terorizmu, II. ¢ast, In: Justi¢na revue, 61, 2009, No.: 2 , p.392-402;
http://www.acams.org/aml-resources/eu-fourth-aml-directive;

Cunderlik ubomir: Definicia cielov, rozsahu a predmetu dohl'adu nad finanénym trhom v kontexte slovenskej
dohliadacej legislativy a praxe — otvoreny problém. , Zbornik z medzinarodnej konferencie doktorandov a
mladych vedeckych pracovnikov konanej v dinoch 3-5.4.2008, Vydavatel'ské oddelenie PrF UK, Bratislava,
2008, p. 621-628,;

1 See also http://people.exeter.ac.uk/watupman/undergrad/ron/index.htm

1> The euro (€) is the official currency of 19 out of 28 EU member countries.

1 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-areas/economic-crime/money-laundering
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which use to be very often in cash. For example in Slovakia is the cash limit for the business
transactions 5.000 Euro and for the natural persons who are acting for purposes which are
outside their trade, business up to 15.000 Euro. On the other hand, some European union
member states don’t regulate cash transactions and such transactions are limitless (e.g.
Germany, Cyprus).’” In this regard was in the European Union an issue of 500 Euro bills.
There was an official information around a number of on-going cases where over 10.4 million
Euro, almost exclusively in EUR 500 notes, have been seen to be used in criminal activities.
The reaction of the European Central Bank was a discontinuing the issuance the 500 Euro
note, given its strong connections to criminal activity. The Euro 500 note alone accounts for
over 30% of the value of all banknotes in circulation, yet most people have never seen one.
This raises questions about the purpose for which they are being used and whether this could
be linked to criminal activity.

If we compare the legal environment in Europe that was 30 years ago, nowadays the money
launderers have much more difficult possibilities to launder money via cash transactions. This
factor was relevant for developing another ways of money laundering for the criminals active
in the European Union. Nowadays has been discussed very frequently the money laundering
via offshore countries — tax havens.

3. Money laundering via offshore countries — tax havens

The professional money launderers perform money laundering services on behalf of others as
their core business. The ways and forms of the money laundering that the offshore tax havens
make possible - offshore banking and offshore companies came into the focus of the medias
and public in the Europe after the cache of 11.5 million records known as “The Panama
Papers”—which the Guardian has called “the biggest data leak in history”—was provided by
an anonymous source to the German newspaper Siiddeutsche Zeitung, which shared them
with the International Consortium of Investigative Journalists. The journalist consortium then
shared them with a large network of international news outlets.

The companies in the offshore tax havens and offshore bank accounts conjure a suspicion of
tax evasion, hiding proceeds of crime, funding organized crime or facilitating of corruption.
The most infamous and popular offshore banking centers in the global market are the Cayman
Islands and Switzerland. Other well-known established destinations for offshore banking
include the following: Bahamas Barbados Belize Bermuda British Virgin Islands Cyprus
Dominica Gibraltar Ghana Hong Kong Labuan, Malaysia Liechtenstein Luxembourg Malta
Macau Mauritius Monaco Montserrat Nauru Panama Seychelles Turks and Caicos Islands.18
The level of the virtual banking system, internet banking transactions and existence of the off
shore companies make very difficult to detect the money laundering operations. The hidden
shareholders structure and the ultimate beneficial owner identification still give a space to the
criminals to create mechanism and different chain of transactions with an aim where is at the
end the ,,clean money considered e.g. as dividends or another legal income.

4. Resume

Money laundering is an anti-social and treasonable intruder in the global society and the
global and national economies, the European economy included. All legal weapons and a way
of fight against money-laundering must be built on the good knowing of all possibilities and

https://www.europe-consommateurs.eu/fileadmin/user_upload/eu-
consommateurs/PDFs/PDF_EN/Limit_for_cash_payments_in_EU.pdf

'8 Are Offshore Accounts Used as Money Laundering Vehicles?
http://www.streetdirectory.com/travel_guide/160881/money_management/are_offshore_accounts_used_as_mon
ey_laundering_vehicles.html
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ways of money-launderers. The legislation and legal instruments, from national or
international point of view, shall decrease a space where and how money-launderers can
launder money. Looking at all herein mentioned European law regulations may be
distinguished between two kinds of anti-money-laundering law regulations — the first kind is
preventive regulation and the second kind is punitive regulation. To reduce the application of
punitive regulation shall be carefully applied the preventive law by all obliged entities. Just
this is the way how to minimalize amount of laundered money in the global, European and
national economies. It is for sure that discontinuing the issuance the 500 Euro note and cash
limitation in a number of the European countries positively influences amount of the
laundered money in the European Union. The European Union, thanks to the current legal
regulation, is the area where is maybe the most difficult to launder money via the most
traditional methods of money laundering. On the other hand, as perfect is the legal regulation,
as perfect is developed the methods of money launderers, e.g. via off shore banks and
companies.
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PROTECTION OF THE SELF-EMPLOYED - JUSTIFICATION AND
SCOPE

Tomasz Duraj

Abstract

The subject of this paper is a problem of legal protection of people performing work on their
own account. Due to the widespread self-employment, which in the EU accounts for 16% (in
Poland 17.5%) of all labour force, a basic question arises whether and in which scope the
legislator should grant legal protection to this form of occupational activity, and what criteria
should be taken into consideration when defining such protection. We have observed for some
time now, both in the Polish legislation and in the regulations of many European states, a
trend of extending some of workers’ rights, so far reserved only for the employment
relationship, to individuals performing work under civil-law contracts, including the self-
employed. The tendency is of permanent and irreversible nature.

Keywords: Self-employment, entrepreneur, work on one’s own account, social protection,
minimum pay, economic dependence

1.1 Introduction

Since the 1990s we have been observing in Poland a dynamic growth of flexible forms of
employment, where the employer transfers the risk to the performer of work (services). “Self-
employment” is part of this model, sometimes also referred to as “work on one’s own
account”. The popularity of this form of activity is a result of another stage of the labour
market development, which was preceded by frequent use of part-time work, work for a
determined period of time or labour lease. In accordance with the Labour Force Survey (LFS),
in the second quarter of 2017, the self-employment level in Poland accounted for 17.5% of all
labour force and this is a much higher index than the UE average, which fluctuates around
16%. The total number of people working on their own account, based on the quoted research,
amounts to 16,496 thousand, the considerable majority of whom are men (68.5% of
population) and inhabitants of rural areas (52.8% of population). Apart from creativity and
desire to take up new challenges, the main reasons for such widespread self-employment are
the necessity to reduce labour costs and civil-law charges, which are related to engaging
employees; flexibility allowing quick termination of a contract; and the possibility of more
efficient use of the potential of workers’ availability.

Due to the popularity of self-employment, which in many cases is performed based on
economic dependence on the commissioning party similar to the relation of employers and
employees, a problem with protection of this category of workers becomes valid. A basic
question arises whether, and if so in which scope, the legislator should grant legal protection
to those workers, and what criteria should be taken into consideration when defining such
protection. This issue is discussed in this paper.

1.2 Methodology

The author of this paper applies several research methods, since the multi-level nature of the
analysed issues does not allow one to be limited to one approach only. A logical and linguistic
as well as axiological methods are primarily used to a wide extent. From the point of view of
the discussed problems, historical and statistical methods are also applicable. The author’s
multi-faceted approach to the analysed legal issue and the above methods, which permeate
and complement one another in the research on self-employment, allow an in-depth and
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multi-layered examination of the presented research problem.

1.3 The concept of work on one’s own account (self-employment)

It is not an easy task to define the term of “self-employment”. The difficulties result form the
fact that work on one’s own account is of complex nature and a number of different activities
may be performed under this category. The concept of self-employment covers both natural
persons who conduct registered business activity as sole traders, and natural persons acting as
a civil-law company or as freelancers. There is no legal definition of self-employment in
Poland (the regulations do not use the term), despite the fact that the legislator partially
regulates the legal situation of this group. For instance, in the Labour Code (hereinafter: LC)
we may find the term “a person conducting business activity on his/her own account” (Art.
304 §§1 and 3, Art. 3041 LC), and the expression “a natural person conducting business
activity” occurs in the Act of 10 October 2002 on minimum pay for work (Journal of Laws
[Dz.U.] of 2015, item 2008, as amended). There is no complex regulation, either, that would,
in a holistic and systematized way, define the key aspects of work performed by self-
employed persons (in particular: rules of providing services, working conditions, social
protection, legal status of this group). The above situation leads to far-reaching discrepancies
in understanding the term of self-employment in economics and legal doctrine. The
difficulties related with the interpretation of the concept of work on one’s own account are
indicated by A.L. Sanchez Iglesias.” In his view, the complex nature of this phenomenon and
the diversity of situations where it can be observed significantly complicate the definition of
this heterogeneous group of workers.

Adopting a broad meaning of the term of work on one’s own account, one should assume that
this is such type of occupational activity under which a person conducting a given activity,
from the legal point of view, bears all financial consequences and economic risk related to
this activity, and is responsible for its outcome with all his/her property.? Work on one’s own
account is commonly referred to in the Polish legal doctrine as samozatrudnienie,® which term
comes from the English word “self-employment”. According to J. Jonczyk, a more accurate
translation of this word would be siezatrudnienie, which in a better way conveys the essence
of this phenomenon.* This is because we face a situation where a person performing work on
his/her own account is “employed by him/herself”. At the same time, in the European Court
of Justice case law, it is assumed that this is an economic activity carried out by a natural
person outside the employment relationship of subordination with respect to work and pay
conditions, performed under one’s own responsibility in exchange for remuneration paid
directly and in full to that person (Judgement of 20 November 2001 in Case C-268/99
concerning self-employed prostitutes in the Netherlands).

For the purpose of this study, it should be assumed that self-employment consists in providing
services (work) for the benefit of one or several (many) commissioning entities by natural
persons carrying out economic activities under their own responsibility and at their risk as
entrepreneurs, as stipulated in the Act of 2 July 2004 on freedom of business activity (Journal

! A.L. Sanchez Iglesias, Analiza spotecznych i ekonomicznych skutkow nietypowych form zatrudnienia w Unii
Europejskiej na przykladzie Hiszpanii [in:] Elastyczny rynek pracy i bezpieczenstwo socjalne. Flexicurity po
polsku?, (ed.) M. Rymsza, Warszawa 2005, p. 166.

% See, T. Szancito, Przedsicbiorca w prawie polskim, PPH 2005, no. 3, pp. 8-9; C. Kosikowski, Pojecie
przedsigbiorcy w prawie polskim, PiP 2001, no. 4, p. 20.

* Thus, e.g. in: I. Boruta, W sprawie przyszlosci prawa pracy, PiZS 2005, no. 4, p. 3; Z. Kubot, Szczegolne
formy zatrudnienia i samozatrudnienia [in:] Szczegdlne formy zatrudnienia, (ed.) Z. Kubot, Wroctaw 2000, p. 8;
P.L. Davies, Zatrudnienie pracownicze i samozatrudnienie w $wietle common law [in:] Referaty na VI
Europejski Kongres Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego, Warszawa 1999, p. 199.

* 1. Jonczyk, O szczegolnych formach zatrudnienia i formach ubezpieczen spotecznych [in:] Szczegodlne formy
zatrudnienia, (ed.) Z. Kubot, Wroctaw 2000, p. 40.

- 200 -



of Laws [Dz.U.] of 2017, item 2168, as amended), and as civil-law companies (Art. 860-875
of the Act of 23 April 1964 — Civil Code, Journal of Laws [Dz.U.] of 2017, item 459, as
amended) as well as freelancers. A natural person working on his/her own account may be
economically dependent on the commissioning party (dependent self-employed) if he/she
provides services (work) for only one or a limited number of entities or independent in case
he/she is bound by contract with many entities (independent self-employed)°. The third
essential feature of self-employment is the personal nature of services (work) provided. This
concerns only persons who conduct their business activity on their own, without hiring
employees or using other persons’ work based on civil-law contracts. It results from the
essence of this phenomenon which consists in providing services in person for the benefit of
the commissioning party by sole traders who use for this purpose their competence,
qualifications, skills and expertise. According to I. Boruta, natural persons acting as self-
employed should show their “personal activity” when performing work for the
commissioning parties.®

1.4 General tendency to extend the scope of protection for the self-employed

For some time now, a tendency has been observed, both in the Polish legislation and
regulations of many European states, to extend some of workers’ rights, so far reserved
exclusively for the employment relationship, to persons performing work based on civil-law
contracts, including the self-employed. The demand has been present in the Polish labour law
doctrine since the end of the 1990s.” The European Union also recognizes such a need. It is
evidenced by, for instance, the European Pillar of Social Rights, proclaimed at the EU Social
Summit for Fair Jobs and Growth in Gothengurg on 17 November 2017. Chapter Il of this
document entitled “Social protection and inclusion” contains principle no. 12, according to
which “Regardless of the type and duration of their employment relationship, workers, and,
under comgarable conditions, the self-employed, have the right to adequate social
protection.”

The Polish legislator, already in the 1970s, noted the need of extending workers’ rights to
cover those providing services (work) as civil-law contractors. The outcome was the
Regulation of the Council of Ministers of 31 December 1975 on the workers’ rights of
persons performing outwork (Journal of Laws [Dz.U.] of 1976, No. 3, item 19, as amended).
Based on the above regulation, outworkers were covered by, in particular: the right to
minimum pay for work; the right to remuneration for the time of incapacity to work; the right
to paid and uninterrupted annual holiday as defined in the Labour Code; protection in terms of
health and safety at work conditions; guarantee of job stability; guarantee of pay for work;
protection of parenthood rights; and legal protection in labour courts. In the 1980s, the
legislator introduced regulations extending the workers’ rights to members of farmers’
cooperatives who perform work based on civil-law membership. The law on cooperatives
(Act of 16 September 1982, Journal of Laws [Dz.U.] of 2017, item 1560, as amended)
provided those workers with protection in terms of pay for work, parenthood, legal protection
in labour courts, as well as the right to annual holiday. In the 1990s, the legislator granted to
those workers the right to form and join trade unions in order to protect their occupational and

® S. Deakin, The Many Futures of the Contract of Employment [in:] Labour Law in an Era of Globalization,
Oxford University Press 2002, p. 191.

® . Boruta, W sprawie przyszlosci..., p. 3.

” See, e.g.: Z. Hajn, Glosa do wyroku SN z 16 grudnia 1998 r., Il UKN 394/98, OSP 2000, no. 12, item 177, p.
595; ibidem, Regulacja pozycji prawnej pracownika i pracodawcy a funkcje prawa pracy, PiZS 2000, no. 10, pp.
5 and 11; Z. Salwa, Przemiany prawa pracy poczatku stulecia a jego funkcja ochronna [in:] Prawo pracy a
wyzwania XXI-go wieku, Ksigga Jubileuszowa Prof. T. Zielinskiego, Warszawa 2002, pp. 303-304.

® The European Commission has initiated consultations on the possibility of implementing this principle. For
more, see: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&Ilangld=en [accessed on 06.01.2018].
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social rights and interests (Art. 2(1), Act of 22 May 1991 on trade unions, Journal of Laws
[Dz.U.] of 2015, item 1881). The same guarantee was also granted to persons performing
work as their business activity under agency contracts, provided they were not employers.
Moreover, in the year 2000, agents were awarded additional protection of pay (commission)
and job stability, in accordance with the Act of 26 July 2000 amending the Civil Code.

In 2007, the legislator, seeing the need of protection of life and health of the self-employed,
extended the workers’ rights to cover those persons in relation to health and safety at work at
the place where work is performed. Under Art. 304 §§ 1 and 3 LC, the protection is granted to
persons conducting business activity on their own account, and whose work is organized by
the commissioning party, in particular when services are provided in a work establishment or
any other place defined by such employer.® Finally, the Act of 3 December 2010 on the
implementation of some European Union regulations on equal treatment (Journal of Laws
[Dz.U.] of 2016, item 1219) extended the protection against discrimination in terms of
conditions of undertaking and performing business activity under civil-law contracts to all
natural persons working on their own account (conducting business or occupational activity).
The above trend is also visible in the Act amending the Labour Code of 24 July 2015, which
entered into force on 2 January 2016 (Journal of Laws [Dz.U.] of 2015, item 1268), which
introduced legal measures extending some rights related to parenthood to civil-law
contractors, provided they are covered by social security in case of illness or maternity. In
particular, the legislator granted to the insured (mother and father or another close family
member) the right to maternity allowance for the period equivalent to maternity leave or
parental leave (in case of fathers, this is also paternity leave). A self-employed mother
acquires the right by the sole fact of giving birth or adoption, and a self-employed father (or
another member of close family) exercises this right when he discontinues gainful
employment in order to provide personal care to his child.

Finally, one should draw attention to the Act of 22 July 2016 amending the Act on minimum
pay for work and some other acts (Journal of Laws [Dz.U.] of 2015, item 1268), which as of 1
January 2017 has covered the self-employed with protection of minimum pay (PLN 13.70
gross per hour), provided they perform their work in person without hiring workers or
concluding contracts with subcontractors (Art. 1, par. 1b(a) of this Act). This concerns those
natural persons who, when providing services (work) for a commissioning party under
contracts for services defined in Art. 750 Civil Code, do not decide on the place and time of
providing the services and their pay is not settled on a commission basis (Art. 8d(1), par. 1 of
the Act on minimum pay for work).*

The collective labour law also reflects the legislator’s activity which aims at extending
workers’ rights and protection to persons working on their own account. In the light of the
binding regulations, the self-employed, due to the statutory exclusion from the right of
association in trade unions (Art. 2(1) of the Act on trade unions) may not benefit in any way
from most of guarantees of the collective labour law, in particular from: the right to bargain,
also with the purpose of resolving collective disputes; the right to enter collective labour
agreements and other normative arrangements; or the right to organise strikes and other forms
of protest, as provided for in statute. The only right which, in fact, is granted de lege lata to
the self-employed under collective labour law is the possibility of being covered by the

% For more, see: T. Wyka, Konstytucyjne prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy a
zatrudnienie na innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wiasny rachunek — uwagi de lege ferenda,
Gdanskie Studia Prawnicze, Tom XVII, p. 171 ff; T. Duraj, Prawna perspektywa pracy na wiasny rachunek [in:]
Praca na wlasny rachunek — determinanty i implikacje, (ed.) E. Krynska, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
Warszawa 2007, p. 36 ff.

1 For more, see: A. Tomanek, Status osoby samozatrudnionej w $wietle znowelizowanych przepisow o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, PiZS 2017, no. 1, p. 13 ff.
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collective labour agreement which has previously been concluded for employees of the entity
organising their work. In accordance with Art. 239 § 2 LC, the agreement may cover persons
performing their work based on grounds other than the employment relationship. Moreover, it
is admissible to organise protests without the participation of trade unions, yet they must be
compliant with legal provisions, in particular the Act of 5 July 1990: Law on assemblies
(Journal of Laws [Dz.U.] of 2018, item 408). Considering the international law requirements,
as well as the Constitution of the Republic of Poland (the Basic Law of 2 April 1997, Journal
of Laws [Dz.U.] of 1997, No. 78, item 483, as amended), which guarantee to all “workers”
the right of association in and joining trade unions, the Constitutional Tribunal in its
judgement of 2 June 2015 (K 1/13, OTK 2015, No. 6, item 80) pronounced as
unconstitutional the provision of Art. 2(1) of the Act on trade unions with respect to its
restriction on the freedom to form and join trade unions imposed on the persons performing
gainful work who are not listed in the said provision. In the view of the Constitutional
Tribunal, the defect of this statutory provision results from its too narrow subjective scope,
which makes it impossible for a group of persons being addressees of the freedom to enjoy
the freedom of association in trade unions, stipulated in Art. 59(1) in conjunction with Art. 12
of the Constitution. The Tribunal included in this group the self-employed (persons working
on their own account), indicating that the legislator has an obligation to differentiate, mainly
among the self-employed, between those who have all the features of workers and must have
the possibility to associate in trade unions and those who are regarded as entrepreneurs. The
latter group should enjoy the freedom of association in organizations of entrepreneurs.™* In the
opinion of the Constitutional Tribunal, the right of association, under Art. 59(1) of the
Constitution of the Republic of Poland, should be exercised by persons (workers, as defined
by the Constitution) who meet the following criteria: they perform gainful work; they are
bound by a legal relationship (irrespective of its type) with an entity for which the work is
performed; they have occupational interests related to performed work which may be
collectively protected. All of these criteria, in the view of the Constitutional Tribunal, are met
by the self-employed who perform their work (provide services) on their own account and at
their risk in the course of their business activities.

1.5 Justification, criteria and scope of protection of the self-employed — de lege lata and
de lege ferenda comments

The above-presented trend, observable both in Poland and other European countries, of
extending some of workers’ rights, which have been so far reserved exclusively for the
employment relationship, to persons engaged under civil-law contracts, including the self-
employed, is a inevitable consequence of the ever broader use of untypical forms of
employment. The trend is of permanent and irreversible nature. One can indicate three
essential reasons which justify the discussed phenomenon. The first is the necessity to adapt
the national legal system to international and EU legal standards, which require extended
protection with respect to health and safety at work or non-discrimination, as well as social
protection for non-employees, including the self-employed. The second key reason for this
tendency is the requirement that the ordinary legislator should ensure compliance of binding
law with the Constitution of the Republic of Poland. This legal act provides for a number of
protective guarantees covering not only workers in the employment relationship but also other
citizens or workers. For instance, one can quote the constitutional guarantees concerning: the
right to safe and hygienic working conditions (Art. 66(1)); the right to have one’s health
protected (Art. 68(1)); the right of families to assistance from the state (Art. 71); the right to

1 See, e.g.: A. Musiata, Glosa do wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, LEX 2015; P. Kapusta, Glosa do
wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., K 1/13, Przeglad Sejmowy 2016, no. 5 (136), p. 127 ff; P. Grzebyk, Glosa
do wyroku TK z dnia 2 czerwca 2015 r., PS 2016, no. 11, p. 199 ff.
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equal treatment and non-discrimination (Art. 32), in particular regarding equal rights of
women and men in family life, education, employment and promotion, the right to equal pay
for work of equal value, the right to social security and to hold offices and functions (Art. 33);
and finally, freedom of association in trade unions (Art. 59(1)). The third significant argument
justifying the extension of specific workers’ rights to cover persons engaged under civil-law
contracts, including the self-employed, is the need to ensure for them a protection standard
similar to that available to employees, provided they perform work (provide services) in
conditions comparable to those of employees. This is observable, for instance, in the area of
health and life protection. The legislator guarantees it for all persons conducting business
activity on their own account, whose work is organized by a commissioning party, in
particular when services are rendered in a work establishment or another place defined by
such employer.

Not undermining the legitimacy of protection guaranteed by the legislator to persons
performing work (services) based on civil-law contracts, including on their own account as
the self-employed, a fundamental question must be raised about the scope and criteria of such
protection. The Polish legislator lacks systematised and complex approach to this matter,
which certainly should meet with negative assessment. The above-discussed evolution of
regulations extending protection guarantees to non-employees shows randomness and
fragmentariness of adopted legal measures. The changes in this area are frequently introduced
ad hoc, without coherent and well-thought-out concept, also under political influence. The
best example of such approach is the manner of regulating the guarantee of minimum hourly
rate for non-employees (including the self-employed). It is difficult to understand the
rationality behind the adopted criteria of protection. Such protection concerns only natural
persons (including the self-employed) who, when performing specific services (work) for the
commissioning party under contracts for services as defined under Art. 750 Civil Code, do not
decide about the place and time of providing the services, and their pay is not settled on a
commission basis. It is surprising that the legislator, when extending the scope of protection
with respect to minimum pay, did not take into account the criterion of economic dependence
on the commissioning party, which due to the essence of protection and subsistence-related
nature of remuneration should be decisive in this case. Such criterion used when defining
protective guarantees for the self-employed is present in the legislation of some of the
European states, e.g.: Spain, Germany or Italy, where dependent self-employment is a
separate legal category. The Spanish legislator assumed, in a special act concerning the status
of the self-employed, that the group of the economically dependent self-employed can include
persons working on their own account who earn at least 75% of their income on work for a
single contracting party.**> An equivalent provision is found in the German law, where the
income threshold is 50%." The Italian legislator defines economic dependence by means of
the criterion of “continuous cooperation”.** The criterion of regular activity is mentioned also
in Spain. Unfortunately, the Polish legislator does not take account of the criterion of
economic dependence as a premise deciding on the scope of social protection for people
working on their own account, which — in my view — should be negatively assessed.

2 Art. 11 of the Act of 11 July 2007 on the status of independent labour. Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autonomo, BOE num. 166, de 12/07/2007.

13 Opinion of the European Economic and Social Committee on new trends in self-employed work: the specific
case of economically dependent self-employed work of 29 April 2010, SOC/344- CESE 639/2010, pp. 7-8.

1 D. Morante, The future of “dependent self-employed workers” in Italy, www.linkedin.com/pulse/future-
dependent-self-employed-workers-italy-morante-daniela [accessed on 14.04.2018].
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2. Conclusions

Summing up, the trend of extending protection, so far reserved exclusively for employees, to
persons performing work under civil-law contracts, including the self-employed working in
person on their own account, should be assumed as fully justified. However, every now and
then, further proposals of increasing the scope of that protection are made in legal science. It
Is indicated that the self-employed should be covered by, e.g. protection in relation to working
time (right to rest), annual holidays or stability of the civil-law relationship with a
commissioning party. In principle, 1 am not against expanding of protective labour law
provisions to other extra-employment forms of performing services (work) for remuneration.
Still, I believe that the broadest scope of protection should be guaranteed only to employees
providing work for their employer in the conditions of subordination. This is the employment
model that must result in the broadest (fullest) scope of protection which should compensate
employees for regular dependence on (subordination to) their employer. | totally agree with
the opinion of B. Wagner that the regulations which define the employment relationship are
primarily designed to protect employees who require it most, hence labourers (performing the
lowest or low functions in a work establishment), the economically (earning income only by
being hired) and socially weakest, and those incapable of claiming their rights.*®> Such defined
model of the employment relationship, based on subordination, allows then development of
other protective regulations covering with their scope (to a lesser extent than for employees)
also other workers acting independently, including the self-employed. However, a key
criterion that decides about awarding social protection should be economic dependence on the
commissioning party,™® understood as the situation where the total (majority) of income of a
person working on his/her own account comes from one source. Sadly, this issue is not
recognised de lege lata by the Polish legislator.
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NEDOSTATOCNA PRAVNA UPRAVA OBCIANSKYCH ZDRUZENI
INSUFFICIENT LEGISLATION OF ASSOCIATION OF CITIZENS

Rastislav Munk

Abstrakt

Autor sa v tomto ¢lanku venuje pravnej uprave zdruzovania ob¢anov v Slovenskej republike.
Autor v tvode ¢lanku hodnoti pravnu Gpravu zdruzovania obCanov v Slovenskej republike
a tito komparuje pravnou tpravou zdruZovania ob&anov v Ceskej republike. Nasledne autor
rozobera platnu pravnu upravu zdruzovania obcanov v Slovenskej republike a kriticky
vyjadruje svoj postoj k nedostatoénej pravnej Uprave zdruzovania obéanov v Slovenskej
republike, pricom zdoraziiuje nutnost prijatia legislativnych zmien. Dalej sa venuje
aplikatnym problémom spojenym so sGfasnou pravnou Upravou v tejto oblasti. V zavere
komplexne hodnoti pravnu upravu zdruzovania obcanov v Slovenskej republike, pricom
poukazuje na zdkladné problémy a pontka navrhy budiicej mozZnej pravnej tipravy.

KUPucové slova: obcianske zdruzenie, pravna uprava, navrhy de lege ferenda

Abstract

The author of this article deals with the citizens' association in the Slovak Republic. Author in
the introduction of article evaluates the citizens' association in the Slovak Republic and
compares this with the legislation of the Czech republic. Subsequently, the author discusses
the legislation in force to the citizens' association in the Slovak Republic and critically express
an opinion on the lack of rules for the citizens' association in the Slovak Republic, stressing
the need for adoption of legislative changes. In another aspect of application problems
associated with the current legislation in this area. At the end comprehensively assesses the
citizens' association legislation in the Slovak Republic, highlighting key problems and offers
suggestions of possible future legislation.

Key words: association of citizens, legislation, proposals de lege ferenda

1 UVOD

Pravna uprava zdruZzovania ob¢anov v Slovenskej republike ma svoj pravny zéklad v zdkone
460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, a to v &l. 29 ods. 1, podl'a ktorého pravo slobodne
sa zdruzovat sa zaruCuje. Kazdy ma pravo spolu sinymi sa zdruzovat v spolkoch,
spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach.!

Zakonom, ktory na jednej strane 2préwo slobodne sa zdruzovat’ obmedzuje v zmysle ¢l. 29 ods.
3 Ustavy Slovenskej republiky® ana druhej strane upravuje podmienky vzniku a zaniku
obcianskych zdruZeni, ako aj prava a povinnosti ¢lenov ob¢ianskych zdruzeni je zékon ¢.
83/1990 Zb. o zdruzovani obc¢anov v zneni neskorsich pravnych predpisov (d’alej len ,,zakon
0 zdruZovani ob¢anov*).

L &1. 29 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky v platnom zneni

2 &l 29 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky v platnom zneni, cit. Vykon prav podla odsekov 1 a 2 mozno
obmedzit' len v pripadoch ustanovenych zakonom, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnuté pre
bezpecnost’ Statu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym ¢inom alebo na ochranu prav a slobod
inych.
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Zakon o zdruzovani ob¢anov je vel'mi vSeobecny pravny predpis, ktory do vzajomnych prav
apovinnosti ¢lenov obcianskeho zdruzenia voébec nezasahuje, pricom uUpravu prav
a povinnosti vo vztahu k fungovaniu, existencii, pravam a povinnostiam ¢lenov obc¢ianskeho
zdruzenia ponechdva na vnutorné predpisy obcianskeho zdruzenia, a to najmi na stanovy
obCianskeho zdruZzenia. Stanovy obcianskeho zdruzenia su tak zakladnym pravnym
dokumentom, ktory upravuje vSetky vnutorné vzt'ahy v rdmci ob¢ianskeho zdruzenia.
Obsahové nalezitosti stanov obcianskeho zdruzenia ako zékladnému pravnemu dokumentu,
ktory upravuje vsetky vnutorné vztahy v ramci obc¢ianskeho zdruzenia, ako bolo uvedené
vysSie upravuje zakon o zdruzovani obCanov len velmi vieobecne.®  Zakon o zdruzovani
obcanov len vymenovava zakladné nalezitosti stanov obcianskeho zdruzenia, pricom uz tieto
blizsie neSpecifikuje a vSetko ponechava na zakladatel'ov obCianskeho zdruzenia. Stanovy tak
okrem iného musia obsahovat’ organy zdruzenia, sposob ich ustanovenia, urenie organov
a funkcionarov opravnenych konat’ v mene zdruZenia.

Vyhodou takejto v§eobecnej pravnej upravy zakona o zdruzovani obcanov je, Ze zakon nebolo
potrebné novelizovat’, avSak nevyhod takejto pravnej upravy je ovela viac a v praxi sposobuju
mnohé problémy.

Nevyhodou takejto vSeobecnej pravnej Gpravy je skutocnost, Ze existuje mnoho nefunkénych
obcianskych zdruzeni, ktoré boli jednoducho zalozené a nikdy nevykonavali ziadnu ¢innost.
Dalsou nevyhodou takejto vieobecnej pravnej upravy je skutoénost, ze samotni ¢lenovia
obcianskeho zdruzenia nepoznajii svoje prava a povinnosti. Nevyhodou takejto vSeobecnej
pravnej Upravy moze byt tiez skutocnost, Ze nie su stanovené presné pravidld Clenstva
Vv ob¢ianskom zdruzeni. V praxi sa v Slovenskej republike mnohokrat stalo, ze doslo k zmene
Statutarneho organu obcianskeho zdruzenia bez toho, aby vdbec ¢lenovia tohto obc¢ianskeho
zdruzenia o tom rozhodli, nakol’ko na zmenu Statutarneho organu obc¢ianskeho zdruzenia nie
je potrebné predkladat’ Ziadne rozhodnutie zhromazdenia Clenov, ako ani neexistuje nejaky
zoznam clenov, zktorého by bolo mozné skontrolovat, ¢i o takejto zmene rozhodol
kompetentny organ obcianskeho zdruzenia. Podl'a zdkona o zdruzovani obcanov sta¢i zmenu
Statutarneho organu obcianskeho zdruzenia len Ministerstvu vnatra SR oznamit'.
V neposlednej rade nevyhodou je, Ze registrovym organom v oblasti obCianskych zdruZeni je
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky.

Vzhladom na uvedené skutocnosti je potreba zmeny legislativy v oblasti zdruZovania
obc¢anov v ob¢ianskych zdruZeniach v Slovenskej republike nevyhnutna, nakol’ko ako bude aj
d’alej uvedené v tomto ¢lanku, nedostatoné pravna uprava sposobuje znané problémy.

V Ceskej republike v minulosti tiez platil rovnaky zikon o zdruzovani ob&anov ako je do
dnesného diia platny zakon o zdruzovani obéanov v Slovenskej republike. V Ceskej republike
v8ak uZ pristapili k zruSeniu tohto zdkona o zdruZovani obfanov a vytvorili novli pravnu
upravu, ktord je obsiahnutd v zdkone €. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik v zneni neskorSich
pravnych predpisov (d’alej len ,,Ob&ianky zakonnik CR*). Takato legislativna zmena, ku
ktorej pristapili v Ceskej republike vyzdvihuje aktualnost’ tejto témy a aktualnost’ potreby
legislativnych zmien.

Predmetom tohto ¢lanku je pravna upravu zdruzovania ob¢anov na narodnej urovni
v Slovenskej republike, priCom pri jej hodnoteni vychddza z komparacie sicasnej pravnej
upravy zdruzovania obcanov v Slovenskej republike s pravnou Gpravou zdruzovania ob¢anov
v Ceskej republike.

V zévere komplexne hodnoti pravnu zdruzovania obcanov v Slovenskej republike, pricom
poukazuje na zdkladné problémy a pontka navrhy budicej moznej pravnej Gpravy.

® STEINER, P.: Nie su stanovy ako stanovy. Efekt, 4/2004, s. 3
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2 NEDOSTATOCNA PRAVNA UPRAVA OBCIANSKYCH ZDRUZENI

Nedostatok pravnej upravy obcianskych zdruzeni spociva v tom, ze existuje mnoho
nefunk¢énych obcianskych zdruzeni, ktoré boli jednoducho zalozené a nevykonavaji Ziadnu
¢innost’, respektive boli zalozené a ani nikdy nevykonavali ziadnu ¢innost. Nedostatok
pravnej Upravy obcianskych zdruzeni spociva d’alej v tom, Ze samotni ¢lenovia obc¢ianskeho
zdruzenia nepoznajii svoje prava a povinnosti a nevedie spravne uplatiiovat’ svoje prava a
povinnosti. Nedostatok pravnej Gpravy obcianskych zdruzeni spoc¢iva d’alej v tom, ze nie su
stanovené presné pravidla Clenstva v ob¢ianskom zdruzeni, od ¢oho sa odvija rozhodovanie o
zakladnych otazkach fungovania obc¢ianskeho zdruzenia. V praxi sa v Slovenskej republike
stava, ze dochddza k zmene Statutdrneho organu obcianskeho zdruzenia bez toho, aby vobec
¢lenovia tohto obc¢ianskeho zdruzenia o tom rozhodli, nakol’ko na zmenu Statutdrneho organu
obcianskeho zdruzenia nie je potrebné predkladat’ ziadne rozhodnutie zhromazdenia ¢lenov,
ako ani neexistuje nejaky zoznam ¢lenov, z ktorého by bolo mozné skontrolovat’, ¢i o takejto
zmene rozhodol kompetentny organ obcianskeho zdruzenia. Nedostatok pravnej upravy
obCianskych zdruzeni spociva v neposlednom rade tieZ v tom, Ze registrovym organom
Vv oblasti obcianskych zdruzeni v Slovenskej republike je Ministerstvo vnuatra Slovenskej
republiky.

Tieto naértnuté problémy dalej podrobnejSie autor rozpracuje a analyzuje, priCom tiez
pontikne komparaciu s pravnou upravou v Ceskej republike. Predmetné problémy pravnej
upravy obcianskych zdruzeni nie si vonkoncom jediné, ale ide len o vybrané problémy
pravnej upravy obc¢ianskych zdruZeni.

Momentalne zakladny nedostatok pravnej upravy obcianskych zdruzeni povazujem v tom, ze
existuje mnoho nefunkénych obcianskych zdruZeni, ktoré boli jednoducho zalozené a
nevykonavaju ziadnu c¢innost’, respektive boli zalozené a ani nikdy nevykonavali Ziadnu
¢innost’. Nedostatok pravnej upravy povazujem v tom, zZe pravna uprava umoziuje takyto
stav. Obdobny stav bol v pravnej Uprave obchodnych spolo¢nosti, kedy v Slovenskej
republike existovalo mnoZstvo obchodnych spolo¢nosti, ktoré boli nefunkéné, a existovali len
de jure, priCom nevykonavali absolitne ziadnu Cinnost. Predmetnd situdcia bola vyrieSena
zavedenim docasnej danovej licencie, na zdklade coho aj ked’ obchodnd spolo¢nost
nevykondvala Ziadnu ¢innost’, musela zaplatit' daflovll licenciu asponn v minimalnej vyske.
Toto sposobilo vyc€istenie obchodnych spolo¢nosti od spolo¢nosti, ktoré nevykonavali zZiadnu
¢innost” a doSlo k ich zaniku, resp. zliceniu s inymi spolo¢nostami. Netvrdim, Ze rovnaky
postup by mal byt aj v pripade obc¢ianskych zdruzeni. Skor by som videl priestor v ustanoveni
kazdoro¢nej povinnosti konat’ zhromaZdenie ¢lenov pre kazdé obcianske zdruZenie a zaroven
zaslat’ o tom registrovému organu zapisnicu. Pokial’ by si obc¢ianske zdruZenie nesplnilo tuto
povinnost’, bol by to dévod na zrusenie ob¢ianskeho zdruzenia.

V Ceskej republike, v oblasti pravnej tpravy zdruZzovania ob&anov doslo k vel’kym zmenam.
Povodne v Ceskej republike, rovnako ako v Slovenskej republike platil v pravnej oblasti
zdruZzovania obcanov zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obcanli (dalej len ,,zdkon
0 zdruzovani ob&anov CR“). V Ceskej republike, vSak s prijatim nového Obéianskeho
zakonnika, t.j. zdkona ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zdkonik (d’alej len ,,Obc¢iansky zakonnik
CR%) bol podla § 3080 bod 154 Obcianskeho zakonnika CR zakon o zdruzovani ob&anov
v CR zrueny. Stalo sa tak s u¢innostou od 1.1.2014. Obgianske zdruZenia podla zikona
0 zdruzovani ob&anov CR boli pretransformované na spolky podl'a § 214 a nasl. Ob¢ianskeho
zakonnika CR. K tejto transformacii doslo na zaklade ustanovenia § 3045 Obéianskeho
zakonnika CR, podla ktorého cit. ,,Sdruzeni podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obcantl, ve znéni pozd¢jSich piedpist, se povazuji za spolky podle tohoto zdkona. Sdruzeni
ma pravo zmeénit svoji pravni formu na Ustav nebo socialni druzstvo podle jiného zakona.
Organizacni jednotky sdruzeni zpiisobilé jednat svym jménem podle zdkona €. 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢ant, ve znéni pozdéjsich predpist, se povazuji za pobocné spolky podle tohoto
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zékona. Statutarni orgén hlavniho spolku pod4 do tii let ode dne nabyti U€innosti tohoto
zakona ndvrh na zapis pobocného spolku, jinak poslednim dnem této lhity pravni osobnost
pobocného spolku zanik4.«*

Vyznamny posun v pravnej uprave zdruZovania oblanov v Ceskej republike, ¢o je
V stcasnosti jednym z hlavnych problémov pravnej upravy zdruzovania obéanov v Slovenskej
republike a ide o vytykany nedostatok podl'a tohto ¢lanku je nova pravna Gprava o zozname
¢lenov. V Slovenskej pravnej uprave by sme zoznam ¢lenov alebo register ¢lenov hl'adali len
marne, a to napriek tomu, zZe z mojho pohl'adu ide o vel'mi vyznamny register. Priklanam sa
K urCeniu asponn zakonnych minimalnych Standardov v ob¢ianskych zdruZeniach, aby bolo
jasne a urcito vzdy preukazatelné, kto je a kto nie je ¢lenom obcianskeho zdruZzenia, ¢o ma
vel'ky vyznam pri fungovani a rozhodovani ob¢ianskeho zdruzenia pri zakladnych otazkach.
Podl'a § 236 Obcianskeho zakonnika CR, cit. ,,Vede-li spolek seznam c¢lend, stanovy urci,
jakym zpiisobem provadi v seznamu cClenu zapisy a vymazy tykajici se Clenstvi osob ve
spolku. Stanovy dale urci, jak bude seznam ¢lenl zptistupnén, anebo ze zptistupnén nebude.
Kazdy clen, a to 1 byvaly, obdrzi na svou zadost od spolku na jeho naklady potvrzeni s
vypisem ze seznamu ¢lenl obsahujici tdaje o své osobé, poptipad¢ potvrzeni, ze tyto udaje
byly vymazany. Seznam c¢lenti mliZze byt uvetejnén se souhlasem vSech ¢lent, ktefi jsou v
ném zapsani; pii uvefejnéni nelplného seznamu clentt musi byt z n¢ho patrné, ze je
netplny.> Zoznam ¢&lenov povazujem za velmi vyznamny dokument pre fungovanie
a existenciu obc¢ianskeho zdruzenia aj v Slovenskej republike, nakol’ko je to dokument, ktory
jednoznacéne urcuje okruh clenov obcianskeho zdruzenia, a tym aj okruh ¢lenov najvyssieho
organu obcianskeho zdruzenia, a to zhromazdenia ¢lenov.

V pravnej uprave Slovenskej republiky, ale ani v novej pravnej tprave Ceskej republiky
neexistuje povinnost' uvadzat c¢lenov obcianskeho zdruzenia, resp. spolku uvadzat
Vv stanovach alebo povinnost’ zapisovat’ ¢lenov ob¢ianskeho zdruzenia do registra ob¢ianskych
zdruzeni, resp. do registra podl'a zdkona o verejnych registroch. Preto zoznam ¢lenov moze
byt’ jediny dokument, ktory jednoznacne urcuje okruh ¢lenov obc¢ianskeho zdruZenia, resp.
spolku. Slovenské pravna uprava vobec nepocita so zoznamom ¢lenov ob¢ianskeho zdruzenia
a v Ceskej republike ide len o moznost viest zoznam ¢lenov spolku aak je vedeny,
Obciansky zakonnik CR uvadza zakladné pravidla jeho vedenia.

Zoznam ¢lenov vzhl'adom na uvedené skuto€nosti povaZzujem za vel'mi vyznamny dokument,
ktory uréuje okruh ¢lenov obéianskeho zdruzenia, resp. V Ceskej republike spolku.
Vzhl'adom na tuto skuto€nost, by som v rdmci navrhu de lege ferrenda navrhol tak, ze viest’
zoznam ¢lenov by bolo povinnostou kazdého obg&ianskeho zdruZenia, resp. spolku v Ceskej
republike a zaroven by bol zoznam ¢lenov ako povinna priloha stanov ob¢ianskeho zdruzenia,
resp. Spolku v Ceskej republike.

Len na zdklade takejto pravnej Upravy by sme dosiahli Zelany stav a urCili by sme
jednoznagne okruh osob, ktoré su Glenmi obé&ianskeho zdruZenia, resp. spolku v Ceskej
republike. Na zdklade toho by bolo obdobne ako v pripade obchodnych spolocnosti jasne
preukazané, kto je ¢lenom zdruzenia a tym jasne preukdzané, kto je opravneny rozhodovat’ o
zakladnych otazkach obcianskeho zdruzenia ako ¢len zhromaZdenia €lenov, €o je najvyssi
organ obcianskeho zdruZenia. Nasledne by takato pravna uprava dosiahla aj Zelany stav, na
zéklade ktorého by bolo jednoducho kontrolovatel'né, ¢i rozhodnutie zhromazdenia ¢lenov
bolo prijaté v stlade so zadkonom, atym aj v sulade so stanovami, t.j. potrebnym poctom
Clenov obcianskeho zdruzenia, resp. spolku. Takéto rieSenie by dalo tiez moznost’ spétnej
kontroly zakonnosti rozhodnutia zhromazdenia ¢lenov, pricom zaroven by sme upustili od
priliSnej formalizécii registracie kazdého €lena obcianskeho zdruzenia, resp. spolku, ako je to
napriklad v pripade spolo¢nikov spolo¢nosti s rucenim obmedzenym aich povinnej

% § 3045 zékona ¢. 89/2012 Sb. Ob&ansky zékonik
> § 236 zakona &. 89/2012 Sb. Obéansky zékonik v zneni neskorsich pravnych predpisov
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registracie v obchodnom registri. Takdto pravna uprava by zamedzil protipravny postup
spocivajuci v tom, Ze dochddza k zmene Statutdrneho organu obc¢ianskeho zdruzenia bez toho,
aby vobec Clenovia tohto obcianskeho zdruZenia o tom rozhodli, nakol’ko na zmenu
Statutarneho orgénu obcianskeho zdruzenia nie je potrebné predkladat’ Ziadne rozhodnutie
zhromazdenia Clenov, ako ani neexistuje nejaky zoznam clenov, z ktorého by bolo mozné
skontrolovat,, ¢i o takejto zmene rozhodol kompetentny organ obc¢ianskeho zdruzenia.

S tym suvisiaci vyznamny posun v pravnej tprave zdruZovania obéanov v Ceskej republike,
ktory by bolo vhodné prijat’ aj do legislativy Slovenskej republiky, je stanovenie zdkonnych
pravidiel zvolavania zasadnutia najvysSieho orgéanu, ktorym je zhromazdenie Clenov, resp.
Clenska schddza, spdsob hlasovania a rozhodovania na zasadnuti zhromazdenia ¢lenov, resp.
Clenskej schddzi, a v neposlednom rade aj prijimanie rozhodnuti na zasadnuti ¢lenov, resp.
¢lenskej schddzi. Nasa pravna uprava zdruZzovania obCanov neustanovuje ziadne legislativne
pravidla zvoldvania zasadnutia najvyssieho orgéanu, ktorym je zhromazdenie ¢lenov, spdsob
hlasovania arozhodovania na zasadnuti zhromazdenia ¢lenov, a ani neustanovuje ziadne
pravidla prijimania rozhodnuti na zasadnuti ¢lenov ob¢ianskeho zdruzenia. Nie je vhodné
prili§ formalizovat' fungovanie zhromazdenia ¢lenov, sposob hlasovania a rozhodovania na
zhromazdeni ¢lenov, ako aj prijimania rozhodnuti na zhromazdeni clenov, ale urcenie
zakladnych pravidiel povazujem za vhodné. Ako zakladné pravidla fungovania zhromazdenia
¢lenov povazujem:

» urcenie, ze zhromazdenie ¢lenov sa zvolava k zasadnutiu najmenej jedenkrat do roka;

» urcenie ze zhromazdenie Clenov zvoldva k zasadnutiu Statutdrny organ obcianskeho
zdruzenia minimalne 15 dni vopred; pokial’ tak Statutarny orgén neurobi, je opravneny
zvolat’ zhromazdenie ¢lenov ktorykol'vek ¢len obc¢ianskeho zdruzenia;

* miesto a Cas zasadnutia sa urci tak, aby ¢o najmenej obmedzovalo moznost’ ¢lenov sa
ho zucastnit’;

» zhromazdenie ¢lenov je schopné uznaSania sa za ucasti nadpolovicnej vacsiny ¢lenov;
uznesenie sa prijima nadpolovicnou vacsinou hlasov pritomnych ¢lenov zhromazdenia
¢lenov; kazdy ¢len ma jeden hlas;

» pred zaciatkom zhromazdenia ¢lenov, ten kto zvolal zhromaZdenie je povinny zistit’, ¢i
zhromazdenie ¢lenov je schopné uznasania sa;

* bod programu, ktory nebol zaradeny do programu zasadnutia zhromazdenia ¢lenov
V pozvanke, mdze byt do programu rokovania zhromazdenia ¢lenov zaradeny len so
stthlasom vSetkych ¢lenov pritomnych na zasadnuti zhromaZdenia ¢lenov.

Vysledkom zasadnutia zhromazdenia €lenov je spravidla prijatie rozhodnuti o najzavaznejSich
otazkach obcianskeho zdruZenia na tomto zhromaZdeni ¢lenov. Z uvedeného doévodu
povazujem za signifikantné vyhotovenie zdpisnice zo zasadnutia zhromaZzdenia clenov.
V Ceskej republike bola prijata aj takato pravna uprava zapisnice z ¢lenskej schodze.®
V neposlednom rade povaZzujem za potrebné, aby kazdd zapisnica zo zasadnutia
zhromazdenia Clenov obsahovala aj povinnu prilohu vo forme listiny pritomnych ¢lenov na
rokovani zhromazdenia ¢lenov, ¢im sa dosiahne stav, ze kedykol'vek bude rozhodnutie
zhromazdenia Clenov preskimatelné vo vztahu splnenia zakonnych poziadaviek na jeho
prijatie.

6§ 254 zakona &. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik v zneni neskorSich pravnych predpisov, citujem
,»(1) Statutarni organ spolku zajisti vyhotoveni zapisu ze zasedani do tficeti dnd od jejiho ukonéeni. Neni-
li to mozné, vyhotovi zapis ten, kdo zasedani predsedal nebo koho tim povétila ¢lenska schtize.
(2) Ze zapisu musi byt patrné, kdo zasedani svolal a jak, kdy se konalo, kdo je zahajil, kdo mu piedsedal,
jaké pripadné dalsi ¢inovniky Clenska schiize zvolila, jak4 usneseni pfijala a kdy byl zapis vyhotoven.
(3) Kazdy ¢len spolku muze nahlizet do zapist ze zasedani za podminek urcenych stanovami. Neur¢i-li
stanovy jinak, 1ze toto prdvo vykonat v sidle spolku.*
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V Ceskej republike s uéinnostou od 1.1.2014 bol prijaty tiez zékon &. 304/2013 Sb. o
vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob. Prijatim tohto zdkona bol vytvoreny
verejny register napriklad pre spolky, nadacie, ale aj pre obchodné spolo¢nosti. Podla
ustanovenia § 1 ods. 1 zakona o verejnych registroch Vetejnymi rejstiiky pravnickych a
fyzickych osob podle tohoto zadkona (dale jen ,,vefejny rejstiik®) se rozumi spolkovy rejstiik,
nadacni rejstiik, rejstiik Gstavi, rejstiik spolecenstvi vlastnikli jednotek, obchodni rejstiik a
rejstiik obecné prospésnych spolecnosti.” Zakon o verejnych registroch vo vSeobecnosti
upravuje verejné registre jednotlivych pravnickych osob v Ceskej republike, d’alej upravuje
formalnu a materialnu publicitu, d’alej upravuje taxativny zoznam informacii zapisovanych do
jednotlivych verejnych registrov, ako aj upravuje proces zapisu, zmeny a vymazu udajov vo
verejnych registroch pri jednotlivych pravnickych osobach v Ceskej republike.

Najvacsim pozitivom zékona o verejnych registroch je formalna publicita a materidlna
publicita. V Slovenskej republike takato podrobna pravna tprava vo vztahu k ob¢ianskym
zdruzeniam absentuje.

Ako posledny v tomto ¢lanku analyzovany nedostatok pravnej Gpravy obcianskych zdruzeni
spociva v neposlednom rade v tom, ze registrovym organom v oblasti ob¢ianskych zdruzeni
v Slovenskej republike je Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Na rozdiel od tejto
pravnej upravy register spolkov v Ceskej republike vedie registrovy sud, pricom aj
v Slovenskej republike by som sa priklonil k takejto pravnej Gprave.

3 ZAVER

Autor v ¢lanku poukazal na nedostato¢nu pravnu Gpravu zdruzovania obéanov v Slovenskej
republike na zéklade zakona o zdruzovani ob¢anov.

Autor v ¢lanku podrobil analyze niekol’ko vybranych problém v nedostato¢nej pravnej upravy
zdruZovania obcanov v Slovenskej republike. Predmetom c¢lanku nebolo analyzovat a
navrhnit' rieSenia vSetkych problémov v oblasti pravnej upravy zdruzovania obcanov
Vv Slovenskej republike, ale komplexne poukdzat’ na problém pravnej upravy zdruZovania
obc¢anov v Slovenskej republike, a to cez vybrané instituty pravnej Gpravy alebo cez vybrané
problémy pravnej Gpravy.

Za tym ucelom bolo vybranych niekolko najdolezitejSich problémov, s ktorymi sa v tejto
oblasti stretdvame, a to najmi problém s ¢lenstvom v obCianskom zdruZeni, a S tym suvisiaca
zmena stanov obcCianskeho zdruzenia, ako zdkladného interného pravneho dokumentu
obc¢ianskeho zdruzenia; problém so zoznamom ¢lenov; problém s mnoZzstvom nefunkénych
ale stale existujucich obcianskych zdruZeni; problém naroCnosti pre samotnych c¢lenov
obc¢ianskeho zdruZenia vo vztahu k prdvam a povinnostiam a ich uplatiovaniu; problém s
registrovym organom v oblasti obCianskych zdruzeni.

Jednotlivé vybrané problémy v oblasti pravnej Upravy zdruzovania ob¢anov v Slovenskej
republike boli komparované s pravnou tupravou v Ceskej republike, kde uz pristipili
k zruseniu zékona o zdruzovani ob&anov.
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STATNA KOMISIA PRE VOLBY A KONTROLU FINANCOVANIA
POLITICKYCH STRAN

STATE COMMISSION FOR ELECTIONS AND CONTROL OF
FINANCING OF POLITICAL PARTIES

Miriam Odlerova

Abstrakt

Zakon o podmienkach vykonu volebného prava a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory nahradil Sest’ pravnych predpisov dovtedy upravujucich jednotlivé druhy volieb
a referendum, priniesol zasadnti zmenu, a to zriadenie Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran. T4 funguje ako permanentny vrcholny volebny organ a
nahradila dovtedy existujucu Ustrednii volebnti komisiu. Autorka sa v prispevku zameriava na
jej pravne postavenie, vykon pravomoci a zaruky nezavislosti.

Kli¢ova slova: nezavislost organu, riadenie volieb, Statna komisia, volebny kodex, volby

Abstract

The Act on the Conditions of Electoral Law and change and completion of certain laws,
replaced six Acts, which governed the individual types of elections and the referendum,
brought the fundamental change, namely the establishment of the State Commission for
Elections and Control of Financing of Political Parties. It acts as a permanent supreme
electoral body and it replaced the existing Central Electoral Commission. The author focuses
on its legal position, the exercise of authority and the guarantee of independence.

Key words: authority independence, election management, state commission, electoral code,
elections

1 UVOD

Vol'by, podobne ako aj iné pravom upravené verejnopravne procesy, su nerealizovatel'né bez
ingerencie Statu, resp. verejnej moci. Volebné zakonodarstvo zakotvuje pravne postavenie
a konanie ztc¢astnenych subjektov (vratane tych, ktoré reprezentuju verejnii moc) nielen pocas
volieb, ale aj v medzivolebnom obdobi. Napr. K. Klima v suvislosti s tym uvadza, ze ,,v ramci
volebného procesu Vlystupuje verejnd moc ako organizator volieb a zarovenl ako garant ich
riadneho priebehu...“” Verejni moc mdézeme oznacit’ ako recipienta vysledkov volieb. Organy
verejnej moci, ktoré sa podiel’aji na organizacii a priebehu volieb v Slovenskej republike,
mozeme oznaCit ako volebné organy. Tento pojem pouziva aj zakon ¢. 180/2014 Z. z. 0
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov V zneni
neskorSich predpisov (d’alej len ,volebny kodex*), ktory za volebné organy oznacuje
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky, Statisticky trad Slovenskej republiky, okresné
urady, samospravne Kraje a obce.

Okrem volebnych organov sa na volbach podielaju v rozsahu stanovenom volebnym
kédexom aj jednotlivé komisie. Ich ststavu tvori Stitna komisia pre volby a kontrolu
financovania politickych stran (dalej len ,Statna komisia®), ktord volby riadi, a dalsie

VKLIMA, K. a kol. Stdtovéda. 2. rozirené vydanie. Plzeni: Ales Cengk, 2011, s. 175.

-215-



volebné komisie, ktoré podsobia na nizSich stupﬁochz. Uzko snimi spolupracuju aj
zapisovatelia volebnych komisii. Volebné komisie nizSiecho stupiia st vytvarané na tzv.
delegacnom principe” zaloZenom na tom, ze politické strany zaregistrované na ucely volieb
delegujit do jednotlivych stupiiov volebnych komisii rovnaky pocet zastupcov aich
nahradnikov.

Najzasadnej$ou zmenou, ktort priniesol volebny kodex, bolo zriadenie Statnej komisie ako
permanentného vrcholného volebného organu. Rozdiely oproti dovtedajSiemu organu —
Ustrednej volebnej komisii — moZno vidiet' najma Vv tom, Ze tato nevykonavala svoju funkciu
permanentne, ale iba v ¢ase okolo volieb, tiez nemala presne ustanoveny pocet ¢lenov
anevyzadovalo sa unich vysokogkolské vzdelanie. L. Orosz uvadza, Ze zriadenie Statnej
komisie volebnym kodexom (prostrednictvom ktorého sa novelizoval aj zakon ¢. 85/2005 Z.
z. o politickych stranach a politickych hnutiach) spolu s prisnymi podmienkami regulacie
volebnej kampane ustanovenymi zakonom ¢. 181/2014 Z. z. 0 volebnej kampani a 0 zmene a
doplneni zdkona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,zékon o volebnej kampani®) zrejme najvy$Sou mierou
prispelo k tomu, ze v zdsade bezprostredne po ich schvaleni bola SR vyradena zo skupiny
Statov monitorovanych GRECO® za neplnenie povinnosti v oblasti transparentnosti
financovania politickych stran.”

2 ULOHY, ZLOZENIE A KREOVANIE STATNEJ KOMISIE

Volebny kodex definuje v § 13 ods. 1 Statnu komisiu ako nezavisly organ na kontrolu
financovania politickych stran a politickych hnuti, riadenie volieb a zistovanie vysledkov
volieb. Zakonodarca zveril Statnej komisii naozaj Siroka posobnost. Jej Glohy st uvedené
najmd v § 16 ods. 1 a 3 volebného kdodexu, avsak nejde o taxativny vypocet, nakol'’ko tlohy
Statnej komisie su uvadzané aj v d’alsich ustanoveniach osobitnych &asti volebného kédexu
atiez aj v zakone 0 volebnej kampani av zakone ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach
a politickych hnutiach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o politickych
stranach*). M. Domin tieto tilohy deli do niekol’kych skupin — ulohy vo vzt'ahu k subjektom
kandidujticim v jednotlivych druhoch volieb, ulohy vo vztahu k organizacii a priebehu volieb,
ulohy vo vztahu ku kontrole financovania a vedenia volebnej kampane a financovania
politickych stran a politickych hnuti a poskytovanie metodickej pomoci a poradenstva
politickym strandm a kandidatom®. Uvedené tlohy prevzala Stitna komisia aj do svojho
Statatu v rovnakom rozsahu bez d’alSej blizSej Specifikacie.

Statna komisia pri plneni svojich uloh spolupracuje s Ministerstvom vniitra Slovenskej
republiky aso Statistickym tradom Slovenskej republiky. Na Ministerstve vnutra SR
Slovenskej republiky sa zriadil ako osobitny organizaény ttvar Urad $tatnej komisie, ktory
plni tlohu sekretariatu Statnej komisie a ktorého vediici sa zucastiiuje jej zasadnuti (bez prava
hlasovat’).” Statisticky trad Slovenskej republiky utvara pre Statnu komisiu Odborny
sumarizany Utvar ureny na pripravu spracovania a spracovanie vysledkov volieb
a referenda.

? Volebny kédex predpoklada pre vietky typy volieb zriadenie okrskovych volebnych komisii a okresnych
volebnych komisii. Na ucely volieb organov samospravneho kraja sa zriad’uju volebné komisie samospravnych
krajov a obvodové volebné komisie a na ucely volieb organov samospravny obci sa zriad’'uju miestne, resp.
mestské komisie.

3 Pozri KROSLAK, D. a kol. Ustavné pravo. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2016, s. 184.

* Skupina 3tatov Rady Eurépy proti korupcii.

® OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné pravo a siidny prieskum volieb v Ceskej republike
a Slovenskej republike. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 305.

® DOMIN, M. Statna komisia pre vol'by. Vybrané otazky jej kreacie. In: Justicnd revue, ro¢. 67, 2015, &. 10, str.
11009.

" Ulohy Uradu $tatnej komisie s uvedené v § 16 ods. 5 volebného kodexu.
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Predchodcovia Statnej komisie, Gstredné volebné komisie (prip. stredna volebna komisia pre
vol'bu prezidenta) nemali permanentny charakter, posobili iba do¢asne — kratko pred konanim
volieb, pocas volieb a po ich skonceni. Skladali sa z rovnakého poctu ¢lenov delegovanych
jednotlivymi politickymi stranami, pripadne ich koaliciami. Osobitné volebné zakony
upravovali, kto mohol delegovat’ jednotlivych ¢lenov, pricom kazdy z opravnenych subjektov
delegoval jedného Cclena ajedného nahradnika. Nevyzadovalo sa splnenie osobitnych
odbornych podmienok na vykon tejto funkcie, ani osobitné vzdelanie. Zakony stanovovali pre
¢lenov ustrednych komisii iba ti podmienku, Ze nim mohla byt len osoba s pravom volit,
teda s aktivnym volebnym pravom. ISlo teda o kreovanie komisii na vysostne politickom
principe.

Ako uvadza M. Domin, V zédkonnej Gprave kreovania Statnej komisie uz moZno badat
kombinaciu politického principu a odborné¢ho principu.8 Statna komisia méa 14 &lenov, z toho
10 deleguju politické strany, ktoré v ostatnych vol'bach ziskali zastupenie v Narodnej rade
Slovenskej republiky. Tieto miesta sa musia rozdelit medzi politické strany imerne podla
poctu ziskanych poslaneckych mandatov takym spdsobom, aby pocet zastupcov politickych
stran, ktoré vytvorili vladu (koaliénych), a pocet zastupcov ostatnych politickych stran
(opozi¢nych) bol zhodny, pri¢om takato rovnost’ musi byt zachovana pocas celého funkéného
obdobia Statnej komisie. Cize ak by sa pocas volebného obdobia Narodnej rady Slovenskej
republiky zmenilo zlozenie koali¢nych a opozi¢nych stran, museli by sa prerozdelit’ mandaty
v Statnej komisii. Volebny kédex neupravuje, & ma politick4 strana delegovat’ svojho ¢lena
alebo nie, tato moznost’ je teda na zvazeni konkrétnej politickej strany. Nemdze vsak ist’ o
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky, tito inkompatibilitu priamo upravuje volebny
koédex vo svojom § 14 pism. b).

Sposob kreovania Statnej komisie by mohol v praxi sposobit’ problém, ak by bolo v Narodnej
rade Slovenskej republiky zastupenych viac ako desat’ politickych stran, alebo ak by pocet
koali¢nych & opoziénych stran prevySoval pocet miest v Stitnej komisii, ktoré by im mali
pripadnat’ podl'a uvedeného zakonného pravidla (bolo by ich viac ako pat’). Tento problém
riesi len CGiastocne Statut Statnej komisie®, ktory v &l. 5 upravuje &lenstvo v Statnej komisii
a vyslovne uvadza, ze politické strany sa mo6zu dohodnut’ a delegovat’ spoloc¢ného €lena do
Statnej komisie. V pripade, Ze by sa politické strany nedohodli, mohlo by to za uréitych
okolnosti zablokovat’ ustanovenie niektorych &lenov Statnej komisie.™

Dalsich $tyroch ¢lenov Statnej komisie delegujii po jednom vrcholni predstavitelia Gistavnych
organov, ato predseda Ustavného sudu Slovenskej republiky, predseda Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky, generalny prokurator a predseda NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky.

Oznamenie o delegovani ¢lenov do Statnej komisie maju povinnost dorugit’ predsedovia
prisluinych politickych stran, predseda Ustavného sudu Slovenskej republiky, predseda
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, generalny prokurator a predseda Najvyssicho
kontrolného tradu Slovenskej republiky predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky
najneskér 60 dni po vyhlaseni vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky.
Ozndmenie musi obsahovat nazov politickej strany alebo organu, identifikaéné udaje
delegovaného ¢lena (meno, priezvisko, titul, datum narodenia, dosiahnuté vzdelanie a adresu
trvalého pobytu) a meno, priezvisko a podpis osoby opravnenej konat v mene politickej
strany alebo Statutarneho zastupcu a odtlacok uradnej peciatky. K oznameniu je potrebné

8 DOMIN, M. Volebné prdavo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2017, s. 217.

9 Priloha k uzneseniu Néarodnej rady Slovenskej republiky &. 1881 z 1. jula 2015 Statut Statnej komisie pre volby
a kontrolu financovania politickych stran.

19 Blizsie pozri DOMIN, M. Statna komisia pre volby. Vybrané otazky jej kreacie. In: Justicnd revue, roé. 67,
2015, ¢. 10, str. 1112.
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prilozit' vypis z registra trestov &lena Statnej komisie nie star§i ako tri mesiace, doklad
0 dosiahnutom vzdelani &lena Statnej komisie, jeho $truktirovany Zivotopis a jeho pisomny
suhlas s jeho delegovanim a so spracovavanim jeho osobnych udajov.

Clenovia Statnej komisie musia spihat’ zakonné poziadavky — obgianstvo Slovenskej
republiky, trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky, bezithonnost’, sposobilost’ na pravne
ukony v plnom rozsahu, vysokoskolské vzdelanie druhého stupiia a vek minimalne 35 rokov.
Na ucel volebného kédexu sa za beztthonného povazuje ten, kto nebol pravoplatne odsudeny
za trestny ¢in. Z takejto definicie beztthonnosti vyplyva, Ze nezélezi na tom, ¢i sa jedna
0 umyselny alebo neumyselny trestny ¢in. Vacsina zakonov pozadujicich beztthonnost' na
vykon nejakej Cinnosti alebo funkcie toto rozliSuje, a preto takto stanoveni podmienku
beztthonnosti vo volebnom kodexe mozno povazovat za pomerne prisnu. Napr. aj prekazkou
prava byt voleny je pravoplatné odsudenie za iba za umyselny trestny ¢in, ak odsudenie
nebolo zahladené. Bezihonnost” sa preukazuje vypisom z registra trestov nie star§im ako tri
mesiace. Oproti predchadzajlicej pravnej uprave, kedy sa na Clenstvo v Ustrednej komisii
nevyzadovalo ziadne Specidlne vzdelanie, volebny kodex teraz stanovuje vysokosSkolské
vzdelanie druhého stupiia, avSak bez blizsej Specifikacie Studijného odboru. Na jednej strane
sa teda vyzaduje vzdelanie, na druhej strane nie je podstatné, aké. Vzhl'adom na cinnost’
Statnej komisie by podla méjho nizoru bolo vhodné pozadovat také vysokoskolské
vzdelanie, ktoré d4 predpoklady pre to, Ze jej ¢len bude schopny relevantne rozhodovat
a posudzovat’ pravne a finanéné otazky.'* Podstatne volnejsie si nastavené podmienky pre
¢lenov volebnych komisii, kde ¢lenom moéze byt ten, kto dovrsil 18 rokov veku, je sposobily
na pravne ukony a ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky.

Clenom volebnej komisie, analogicky ani Statnej komisie, nemdze byt osoba vyuZzivajiica
v danych vol'bach svoje pasivne volebné pravo.™ Touto podmienkou sa ma zabezpetit', aby
tieto osoby nemali vplyv a moznost zasahovat' do riadneho volebného procesu. Clenstvo
v Statnej komisii je verejnou funkciou, na ktord sa vztahuje inkompatibilita. Nezluéitelné je
s funkciou prezidenta Slovenskej republiky, poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky,
poslanca Europskeho parlamentu, predsedu samospravneho kraja, poslanca zastupitel'stva
samospravneho kraja, starostu obce a poslanca obecného zastupitel'stva. Dalsiu nezlu¢itelnost
vsak stanovuju osobitné pravne predpisy. Ustava Slovenskej republiky stanovuje
nezluéitelnost’ funkcie sudcu Ustavného sudu Slovenskej republiky, sudcu Najvyssicho sidu
Slovenskej republiky a predsedu a podpredsedu Najvyssicho kontrolného tradu Slovenske;j
republiky s vykonom funkcie v inom organe verejnej moci, teda aj v Statnej komisii, ak ju
povaZujeme za organ verejnej moci. Podla pravneho nazoru senatu Ustavného sudu CSFR
,verejnou mocou je taka moc, ktora autoritativne rozhoduje o pravach a povinnostiach
subjektov, ¢i uz priamo alebo sprostredkovanie. Subjekt, o ktorého pravach alebo
povinnostiach rozhoduje orgdn verejnej moci, nie je v rovnopravnom postaveni s tymto
organom a obsah rozhodnutia tohto organu nezavisi od véle subjektu.“ ** Ustavny sud CSFR
VO svojom uzneseni d’alej uviedol, Ze verejni moc modze vykonavat’ §tat aj prostrednictvom
inych subjektov ako zakonodarnej, vykonnej a sudnej moci — kritériom je skutocnost’, ¢i
konkrétny subjekt rozhoduje o pravach a povinnostiach inych osob a tieto rozhodnutia st
Statnou mocou vynutitel'né.

Clenstvo v Statnej komisii je obmedzené na maximalne dve po sebe nasledujuce funkéné
obdobia, pricom funkéné obdobie sa viaze na funkéné obdobie Narodnej rady Slovenskej
republiky (Co aj logicky vyplyva zo spdsobu kreovania podstatnej Casti ¢lenov). Funkcné

1 Statna komisia ma v sudasnosti 9 &lenov s pravnickym vzdelanim, 2 s ekonomickym vzdelanim, zvysni 3
¢lenovia maju iné vzdelanie (Vysoka Skola lesnicka a drevarska Zvolen — Lesnicka fakulta, Katolicka univerzita
Ruzomberok — Pedagogicka fakulta, Slovenské vysoka Skola technicka — Stavebna fakulta).

2 Pozri § 17 volebného kodexu.

13 Pozri uznesenie Ustavného sidu CSFR zo dita 9. jina 1992 sp. zn. I. US 191/92.
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obdobie za¢ina zlozenim zdkonom predpisaného sl'ubu a konéi zloZenim sl'ubu novej Statnej
komisie. SI'ub sa skladd do ruk predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky v den
odovzdania osvedéeni o CGlenstve v Statnej komisii. Volebny kédex viak znenie slubu
neupravuje — iba sl'ub ¢lenov volebnej komisie a zapisovatel'a volebnej komisie. Otazkou by
teda mohlo byt, ¢ je Statna komisia v zmysle volebného kodexu volebnou komisiou, ked’ze
v kédexe takto nikde nie je oznadena. Takéto chépanie Statnej komisie by napr. nebolo
vsulade s § 18 volebného kodexu, ktory stanovuje Clenstvo a zlozenie volebnej komisie
rozdielne od Statnej komisie.

Pri vykone svojej funkcie sa ¢len Statnej komisie preukazuje osvedéenim, ktoré mu vyda
predseda Narodnej rady Slovenskej republiky — ten ma zdkonnu povinnost’ vydat’ ¢lenom
Statnej komisie osved&enie do 15 dni odkedy mu boli ozndmené udaje delegovaného ¢lena
a zaslané povinné prilohy.

Funkcia ¢lena Statnej komisie zanikd okrem uplynutia funkéného obdobia aj vzdanim sa
funkcie, d’alej v pripade, Ze ¢len prestane spifiat’ podmienky na vykon funkcie, tiez z dovodu
zmeny pomeru politickych sil na zdklade rozhodnutia politickej strany, ktora ho delegovala
alebo na zaklade rozhodnutia toho, kto ho delegoval. Ak ¢len Statnej komisie prestane spinat
niektorti z podmienok na vykon funkcie, je to dovod pre zanik jeho funkcie. AvSak volebny
kodex ani Statut Statnej komisie neustanovuje, akym spdsobom sa podas funkéného obdobia
preukazuje pretrvavanie splnenia tychto podmienok (napr. pravidelnym predkladanim
relevantnych dokladov), iba povinnost’ dotknutého ¢lena oznamit’ takato skuto¢nost’ tomu, kto
ho do Statnej komisie delegoval. Zaroven je povinny odovzdat osved&enie o ¢lenstve v
Statnej komisii predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky. V pripade, Ze sa uprazdni
miesto &lena Statnej komisie, novy ¢len sa ustanovi iba na zvysné funkéné obdobie. Nového
Clena oznami predsedovi Narodnej rady Slovenskej republiky ten, kto ho delegoval, ato
najneskor sedem dni po uprdzdneni funkcie.

Cinnost’ Statnej komisie riadi jej predseda. Predsedu voli Narodné rada Slovenskej republiky
v tajnych volbach z¢&lenov Stitnej komisie. Na jeho zvolenie je potrebna nadpoloviéna
vacsina hlasov pritomnych poslancov. V pripade neuspesnej vol'by sa tato opakuje, az dokym
neziska jeden z kandidatov nadpoloviénu vicsinu hlasov pritomnych poslancov.’* Volby
predsedu Statnej komisie sa riadia Volebnym poriadkom o vol'be a odvolavani funkcionarov,
schvaleny uznesenim Nérodnej rady Slovenskej republiky, ak Statat Statnej komisie
neustanovuje inak. Do zvolenia predsedu Statnej komisie vykonava tito funkciu jej najstarsi
&len. Predsedu pocas jeho nepritomnosti zastupuje nim pisomne povereny &len Statnej
komisie. Zastupujuci predsedu vSak nema rozhodujuci hlas v pripade, ak by pri hlasovani
doslo k rovnosti hlasov.

3 NEZAVISLOST STATNEJ KOMISIE

Podra ¢l. 31 Ustavy Slovenskej republiky zakonna tiprava vietkych politickych prav a slobdd
ajej vyklad apouzivanie musia umoziovat a ochrafiovat slobodnt sut'az politickych sil
v demokratickej spoloc¢nosti. A kedze volby modzZeme oznalit’ za vyvrcholenie sutaze
politickych sil, je nevyhnutné, aby Statna komisia, ktord ma riadit volby a zistovat jej
vysledky, bola skuto¢ne nezéavisla a svoje tlohy vykonavala objektivne bez zasahovania inych
subjektov do jej Cinnosti.

Zo zakonnej definicie Statnej komisie vyplyva, Ze ide o nezavisly organ. Tato nezavislost ma
zabezpeCit' aj nestranné rozhodovanie a nestranny vykon jej tloh, ¢o sa moze javit' ako
rozporné prave kvoli politickému delegovaniu vacsiny ¢lenov. M. Domin tiez poukazuje na
previazanie zmien Vv rozloZzeni politickych sil v Narodnej rade Slovenskej republiky na
nasledné zmeny v zlozeni Statnej komisie. Podl'a neho by bolo vhodnej§im prostriedkom na

¥ Pozri ¢l. 9 Statutu Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran.

-219-



garantovanie proklamovanej nezavislosti skor nezasahovanie do jej zlozenia, a to bez ohl'adu
na to, ako sa vyvija pomer politickych sil.™> Co sa tyka ¢lenov delegovanych politickymi
stranami, vidi tu skor reflektovanie rovnovazneho vplyvu vybranych politickych sil nez
garanciu skutoénej nezavislosti jej postavenia.'® Pre porovnanie L. Orosz vyzdvihuje prave ti
skuto¢nost’, ze z hl'adiska ,,sposobu kredcie a zlozenia Statnej komisie sa medzi relevantnymi
politickymi stranami dosiahol v z4sade vieobecne akceptovatelny kompromis**’.

Institat nezavislosti naraza aj na doplneny dovod pre zanik funkcie ¢lena Statnej komisie, ked’
sa do § 13 ods. 6 volebného koédexu pridalo pismeno e) — funkcia mdze zaniknit' aj na
zaklade rozhodnutia toho, kto ho delegoval, priCom ani v SirSom ramci nestanovuje dovody
pre takéto rozhodnutie.™ Tento spdsob zaniku funkcie &lena Statnej komisie nepovazujem za
suladny so zasadou transparentnosti a pravnej istoty.

Je teda mozné pri takejto pravnej uprave hovorit’ o skutocne nezavislom organe? Politicka
strana, ktora ziska vo volbach vidsinu, ma najvacsiu moznost’ ovplyvnit zloZenie Statnej
komisie. Vyhodu vladnej vicsiny je mozné vidiet aj vo volbe predsedu Statnej komisie
jednoduchou vicsinou. Taktiez aj ¢lenovia delegovani vrcholnymi predstavitelmi Ustavnych
organov mozu byt v kone¢nom doésledku politickymi nominantmi, ked’ze volebny kodex pre
ich vyber nestanovuje Ziadne d’alSie podmienky. Volebny koédex teda umozinuje, aby vsetci
&lenovia Statnej komisie boli politicki nominanti — sice navonok nezavisli, nemusia byt ani
¢lenovia politickych stran, ale mdze ist’ o osoby inym spdsobom ,,spriaznené* s politickymi
stranami, ¢o by mohlo vzbudzovat nedoveru v ich skuto¢nu nezavislost'.

4 ZASADNUTIA STATNEJ KOMISIE

Podl'a § 19 ods. 5 volebného kodexu sa mala prva Statna komisia vytvorit' do konca augusta
2015 podla vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky vykonanych v roku
2012. Predsedovia prisluinych politickych strdn, predseda Ustavného sudu Slovenske;
republiky, predseda Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, generalny prokurator a predseda
Najvyssicho kontrolného tiradu Slovenskej republiky mali oznamit predsedovi Narodnej rady
Slovenskej republiky najneskor do 31. jula 2015 meno, priezvisko, titul, datum narodenia,
dosiahnuté vzdelanie a adresu trvalého pobytu &lena Statnej komisie; k ozndmeniu bolo
potrebné priloZit’ pozadované prilohy. V zakonnej lehote bola ustanovena prva Statna komisia
(25. augusta 2015), pricom uz 5. marca 2016 boli volby do Narodnej rady Slovenskej
republiky — funkéné obdobie prvej Statnej komisie bolo teda kratke, pretoZe uZ aj na fiu sa
vzt'ahovalo pravidlo ukonenia funkéného obdobia uvedené v § 13 ods. 2 volebného kodexu.
Statna komisia zasad4 podl'a potreby, minimalne viak raz za mesiac ato spravidla v sidle
Uradu $tatnej komisie pre volby a kontrolu financovania politickych stran.™® Zasadnutie musi
byt zvolané aj vtedy, ak o to predsedu Statnej komisie v listinnej podobe alebo elektronicky
poziadaju najmenej siedmi &lenovia, ktori navrhnii program rokovania. Prva Statna komisia
v VI. volebnom obdobi podl'a udajov zverejnenych na stranke Ministerstva vnutra Slovenske;
republiky zasadala celkovo 19 krat a 21 krat prijala uznesenia hlasovanim per rollam.

> DOMIN, M. Volebné pravo a volebné systémy. Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0., 2017, s. 221 — 222.

* DOMIN, M. Statna komisia pre vol'by. Vybrané otazky jej kreacie. In: Justicnd revue, ro¢. 67, 2015, &. 10, str.
1115.

" OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné pravo a sudny prieskum volieb v Ceskej republike
a Slovenskej republike. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 308.

8 T4to zmena sa uskutodnila zikonom & 165/2017 Z. z., ktorym sa doplia zikon & 180/2014 Z. z. o
podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
s uc¢innost'ou od 1. jula 2017.

9 Urad je osobitny organizaény utvar zriadeny na Ministerstve vnitra Slovenskej republiky. Jeho veduci sa
zhastiiuje zasadnuti Statnej komisie bez prava hlasovat'.
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Dalsia Statna komisia kreovana pre VII. volebné obdobie zasadala od maja 2016 do konca
roka 2016 celkovo 9 krat a 3 krat prijala uznesenia hlasovanim per rollam. V roku 2017
zasadala 16 krat a v rovnakom pocte prijala uznesenia hlasovanim per rollam. V roku 2018
zasadala zatial’ 4 krat. Zasadnutia komisie su vécsinou jednodiové (v jednom pripade to boli
dva dni), poc¢as neho sa prijme niekolko uzneseni. VSetky uznesenia, ktoré na svojom
zasadnuti Stitna komisia prijme, st dostupné na stranke Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky®®, rovnako aj program kazdého zasadnutia a uznesenia prijaté per rollam. V tomto
zmysle je jej ¢innost’ dostatocne transparentna a kazdy méa moznost’ sa s lou oboznamit’.
Na stranke v8ak chyba informacia o tom, ktori z ¢lenov sa zasadnutia zG¢astnili. Mdzeme len
predpokladat’, Ze na kazdom zasadnuti bolo pritomnych minimélne 11 jej Clenov, ked’ze
podl'a rokovacieho poriadku Statnej komisie aZ pri takomto poéte jej ¢lenov je Statna komisia
uznaSaniaschopna. Clen Statnej komisie je povinny zGlastiiovat sa rokovani 0sobne,
zastipenie na rokovani a hlasovani je nepripustné. V pripade, Ze by sa zlcastnil iba Casti
rokovania, musi sa tato skuto¢nost zaznamenat v zdpisnici. Ak sa ¢len nemdze zucastnit
zasadnutia, ospravedlnenie svojej netcasti oznamuje Uradu Statnej komisie.?!
Na zagiatku zasadnutia Statna komisia schvaluje navrh programu rokovania a zapisnicu
z predchadzajuceho zasadnutia. Kazdy c¢len md pravo navrhnit' zmenu alebo doplnenie
programu rokovania, o&om sa rozhoduje hlasovanim. Statna komisia rozhoduje
o prerokuvanych veciach formou uznesenia, ktoré sa vyhotovuje v pisomnej podobe 2
Uznesenie prijima Statna komisia po prerokovani kazdého bodu programu. V pripade rovnosti
hlasov je rozhodujuci hlas predsedu Statnej komisie. Hlasuje sa zvicsa verejne, zdvihnutim
ruky. V zasade je na schvalenie uznesenia potrebna nadpolovi¢na vicsina hlasov vsetkych
&lenov Statnej komisie. Rokovaci poriadok Statnej komisie viak stanovuje pripady, kedy je na
schvalenie uznesenia potrebnych aZ jedenast hlasov ¢&lenov Statnej komisie — ide
0 nasledovné uznesenia:

= Otom, ¢i bolo porusené volebné moratérium alebo moratérium na zverejiiovanie

prieskumov verejnej mienky podl'a zakona o volebnej kampani,
= oregistracii kandidatnej listiny alebo o vyCiarknuti kandidata z kandidétnej listiny
podl’a volebného kddexu,

= 0 schvaleni, zmene, doplneni alebo zruseni Rokovacieho poriadku Statnej komisie.
O priebehu zasadnutia Statnej komisie sa vyhotovuje zéapisnica, ktorej prilohu tvori povinné
prezencna listina s podpismi pritomnych ¢lenov. Zodpovednost’ za vyhotovenie zapisnice je
rozdelenid medzi vediceho Uradu Statnej komisie a zapisovatel'a Stitnej komisie. Veduci
Uradu Statnej komisie zodpoveda za jej vyhotovenie v pripade, ak st predmetom rokovania
veci podla zéakona o volebnej kampani azakona o politickych stranach. Zapisovatel
zodpoveda za vyhotovenie zépisnice, ak su predmetom rokovania veci podla volebného
kodexu.
Rokovaci poriadok Statnej komisie umoziuje aj hlasovanie mimo rokovania — per rollam,
avSak iba v neodkladnych pripadoch, kedy nie je uéelné zvolavat' zasadnutie. V takomto
pripade sa za pritomnych clenov povazuju ti, ktorych vyjadrenie bolo dorucené v lehote
urcenej predsedajucim na prijatie uznesenia. Okrem lehoty na doru¢enie musi takyto navrh
hlasovania obsahovat' aj dokumentaciu vztahujicu sa k danej veci, pisomné vyhotovenie
navrhu uznesenia a stru¢né¢ odovodnenie tohto sposobu hlasovania. Nevyhoda tohto
hlasovania spoc¢iva vtom, Ze pri lom nie su pripustné ndvrhy na uUpravu, zmenu alebo
doplnenie uznesenia. Ked’ze odpada diskusia, nezohl'adituju sa nazory niektorych ¢lenov, ¢i
iné dolezité skutocnosti. V praxi sa takéto hlasovanie sice vyuziva pomerne Casto, avsak len

20 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky. Zasadnutia Statnej komisie pre volby a kontrolu financovania
politickych stran. [online]. Dostupné na internete: https://minv.sk/?statnakomisia-zasadnutia

*1 Pozri ¢l. 3 ods. 3 Rokovacieho poriadku Statnej komisie.

?2 Rokovaci poriadok Statnej komisie upravuje formalne a obsahové nalezitosti uznesenia v &l. 6 ods. 4 a5.
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v jednoduchych pripadoch, kedy tymto spdsobom Statna komisia napr. eviduje subjekty ako
tretiu stranu podl'a § 8 volebného kodexu, alebo predlzuje lehoty podl'a § 49 ods. 2 spravneho
poriadku apod. Vyskytli sa aj pripady, kedy sa hlasovanie per rollam uskuto¢nilo aj v pripade
ulozenia pokuty politickej strane za nepredlozenie vyro¢nej spravy v lehote stanovenej
zékonom o politickych stranach. AvSak zdkon o politickych stranach pri tomto spravnom
delikte uklad4 Statnej komisii povinnost (nie moznost’) uloZit' pokutu v presne stanovenej
vyske, navySe sa na tento zdkon nevztahuje spravny poriadok, neexistuji teda objektivne
prekazky, preco by sa aj v tomto pripade nemohol pouzit’ tento sposob hlasovania.

5 ZAVER

Statna komisia je organ, ktory méa v zmysle volebného kodexu délezité tlohy a pravomoci.
Volebny kdédex ju vyslovne oznacuje za ,,nezavisly organ®. Nezavislost' organu sa prejavuje
najmd v tom, Ze mu nesmie ziaden predstavitel’ moci prikazovat’, ¢i nariad’ovat’, ako méa svoje
ulohy vykonavat, ani ho pri tom nijako ovplyviiovat. Pojem nezavislost moze byt chapany
ako synonymum objektivnosti, nestrannosti, ¢i neutrality. Statna komisia tieto atributy vo
velkej miere napiiia, aviak jej nezavislé postavenie by mohlo byt ohrozené samotnym
kreovanim Statnej komisie, na ktoré maju vyrazny vplyv politické strany. Rozdielne su
V tomto smere aj nazory odbornikov z oblasti volebného prava. Ako uz bolo skor uvedené,
napr. M. Domin vidi potencidlne ohrozenie nezavislosti Statnej komisie najmi
Vv prerozdel'ovani mandatov vzdy po tom, ako v priebehu volebného obdobia dojde k zmene
pomeru politickych sil v Narodnej rady Slovenskej republiky. ,,Zastipenie politickych stran
vo volebnej komisii sice spociva na teoreticky vhodnom koncepte vzajomného ,,strazenia sa®,
no Vv praktickej rovine tato poziadavku naplnit nemusi.“?® Garanciu nezéavislosti narusa aj
moznost’ zaniku funkcie ¢lena Statnej komisie na zaklade rozhodnutia toho, kto ho delegoval.
Naproti tomu L. Orosz v savislosti so Statnou komisiou pozitivne hodnoti, Ze sa ,,svojim
pravnym postavenim priblizuje k Standardom a odporicaniam vyvoditeI'nym z relevantnych
dokumentov Benatskej komisie pre demokraciu apravo, atym v zasade aj k aktualnym
medzinarodnym demokratickym standardom“?* a tiez, Ze nie je laickym orgédnom, ked'Ze
jednou z podmienok c¢lenstva v nej je vysokoSkolské vzdelanie druhého stupna aze je
koncipovana ako stily (permanentne fungujuci) organ. Na podporu tohto tvrdenia moZno
uviest’ aj odporucanie Benatskej komisie pre proporciondlne zastipenie parlamentnych stran
vo vrcholnom volebnom orgéme.2

Aplikatna prax zatial' nepreukazala problémy pri kreovani a fungovani Stitnej komisie,
otazka pripadnej zmeny jej zlozenia, ¢i vplyvu politickych stran teda rezonuje len v odbornej
verejnosti ako ,,mozné riziko“. Poziadavka nezavislosti akéhokol'vek spravneho organu je
jednym zo zakladnych principov vykonu verejnej spravy, ked'ze organy verejnej moci musia
presadzovat’ verejné zadujmy. Poziadavka nezavislosti patri k zakladnym principom dobre;j
spravy. DoleZité je rozliSovat’ medzi nezavislost'ou organu de iure (kedy nezéavislost’ garantuje
pravny predpis) a de facto (nezavislost organu v jeho realnej Cinnosti). A teda aj napriek
tomu, e Statna komisia méa nezavislost' garantovanu volebnym kodexom, jej &innost’ by
mohla byt redlne ovplyviiovanad zdujmami jednotlivych politickych stran. Pre ziskanie vicsej
nezavislosti by nemal byt vykon verejnej spravy podmieniovany politickym cyklom —
kreovanie Statnej komisie je pravym opakom tejto zasady. Specifickost jej postavenia
arealna nezavislost' teda budu urcite aj nad’alej neustale podrobované dohladu nielen

2 DOMIN, M. Statna komisia pre vol'by. Vybrané otézky jej kredcie. In: Justicnd revue, ro&. 67, 2015, &. 10, str.
1120.

# OROSZ, L., MOLEK, P., SVAK, J., SIMICEK, V. Volebné privo a siidny prieskum volieb v Ceskej republike
a Slovenskej republike. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 305.

2 Pozri Kodex dobrej praxe vo volebnych veciach prijaty Eurépskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom
prava.
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odbornej verejnosti, ale aj samotnych politickych stran superiacich vo vol'bach, ale aj pocas
celého volebného obdobia.
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SCHOOL AUTONOMY AS PART OF THE PERFORMANCE OF
PUBLIC ADMINISTRATION IN SLOVAKIA!

Rastislav Kral, Vladimira Zof¢inova

Abstract

The article analyses the legal status of the school self-government bodies within conditions of
the Slovak Republic in relation to the performance of self-governance of bodies that have
been established in relation to primary and secondary schools, high schools and school
facilities. The authors point to the position of these bodies within the system of the
performance of public administration in Slovakia in connection to their responsibilities and
their impact on day-to-day run and development of schools and school facilities. Substantive
legislative norm is Act No. 596/2003 Coll. on School State Administration and School Self-
Administration and on amendments and supplements to certain laws, as amended. The authors
compare the real impact on the performance of the school administration in activities and
competence opportunities of the individual self-governing bodies, for example the activities
and possibilities of the school board, municipal school board, and territorial school board or
student council. They also point to the prevailing incentive, control respectively consultation
tasks of the self-governing bodies at the expense of the decision-making power.

Keywords: Self-government, School-self government, Public Administration, Competence

1 SPECIAL SELF-GOVERNMENT

The activities carried by units of self-government are, among others, regarded as an
indispensable part of the performance of public administration. Thus, those are the entities
other than the State, that exist in accordance with the subsequent legislation and which
perform tasks in a complementary way and fulfill the objectives of various parts of the
administration. That is how natural dispersion of the performance of selected tasks and
decision-making competence between the state and the entities it governs and entities
established to secure more effective, immediate and more direct performance of
administrative tasks within a state comes to existence.

On the basis of the classical theories and concepts of administrative law, the self-government
can be divided into 3 types: territorial, interest and special, this applies especially in terms of
features and characters defining the performance of responsibilities pertaining to self-
government. "Within a public administration, the self-government is perceived as executive
performance and the powerful tool influencing the social life by means of a non-public
nature."?> The core of the territorial self-government is the principle of a separate and
relatively independent execution of administration within a particular territory. This system is
secured by municipalities and higher territorial units. In agreement with the Article 64, Letter
a) to the Constitution of the Slovak Republic, municipality and higher territorial unit are
separate local self-governing and governing authorities of the Slovak Republic, conjugating
people who have permanent residence in their territory. The self-government of interest is built on
the other principle, which base is a common interest of a particular group of people which is

! This article was created as part of the grant project VEGA No. 1/0757/17 under the name “Verejna sprava ako
poskytovatel' verejnych sluzieb socidlneho §tatu- vyuzitie zahraniénych skusenosti pre reformy v Slovenskej
republike®.

2 SKULTETY, P. ANDOROVA, P. TOTH, J. Spravne priavo hmotné. General Part. 2nd Edition.
Samorin:Heuréka, 2012, p. 21
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reflected in the base of composition of the staff. This staff composition base is managed and
guided by a unit of self-government of interests. The power conferred by law empowers the
entities of interest self-government with possibility and ability to take part in the execution of
public state administration. The most typical example of entities of interest self-government are
professional chambers (eg. The Slovak Layers Association, Slovak Medical Chamber).

The third component of the performance of the self-government in the country is special self-
government. It is associated particularly with the performance of the functions of local
government in the education sector. The special status of the category of education,
educational schemes, traditions, privileges pertaining to schools or universities or the self-
government within educational institutions all surely classify as result of historical
development. The school self-government has two branches. We distinguish between the self-
government at the level of universities and colleges and the self-government at the level of
primary and secondary schools and school facilities. Some authors writing about the school
self-government at the level of primary and secondary schools or high schools do not hesitate
and as the unit of special or other self-government, they only rank academic self-government.
Sometimes with certain restrictions, they also regard as such type of self-government the self-
government within judiciary sphere®.

"Universities in the Slovak Republic are the top educational, scientific, and artistic institutions
and are part of the European sphere of higher education and the common European research
area."* We have it that the self-government of universities is more developed and has more
impact on the activities of entities within which it is applied (Universities/Faculties) than the
self-government of primary and secondary schools and high schools. This fact is derived from
the legal definition of the scope of performance and powers of academic self-governing
bodies in relation to the operation of the colleges and universities. In particular, it derives
from the definition of their decision-making competencies that appear as the key elements of
any type of administration. The status, scope of operation, powers and other details relating
to the exercise of academic self-government is in particular described by Law No. 131 on
Higher Education and on Changes and Supplements to Some Laws.

Our aim is to determine the role played by the bodies of the school self-government in
relation to the primary schools and secondary schools, high schools or school facilities. In the
following text, when referring to the school or special self-government, we will draw
attention to the above-mentioned self-government of high schools, primary and secondary
schools or school facilities.

1.1 Legal Basis

The status, role, and competence of the school self-government is enacted in Act No.
596/2003 Coll. on State administration in education and school self-government, and on
changes and amendment to some laws (hereinafter referred to as the "Act on school
government and self- government” or the "Act").

According to the Section 2 (2). of the Act the school self-government is performed by:

a) school board or the board of a school facility (hereinafter referred to as "the board™),
b) municipal school board,

c) the territorial school board,

d) student council.

3 See MACHAJOVA and coll. Vieobecné spravne pravo. Zilina: Eurokédex ltd. 2014. p. 160
* VERNARSKY, M., MOLITORIS, P., GYURL R., ZOFCINOVA, V. Hmotnopravna reguldcia vybranych
odvetvi verejnej spravy. Kosice: Faculty of Administration , UPJS, 2014. p. 124
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Upon the fulfilment of law-given conditions, above-mentioned bodies of the school self-
government have the character of the entities establishment of which is compulsory in relation
to the primary, secondary schools, high schools and school character of the existing entities in
relation to primary and secondary schools and school facilities for compliance with statutory
conditions. The only exception is student council. "Student council is not the compulsory part
of school self- government." The subsequent legislation allows for its establishment.

The Act on school government and self- government defines the school board, municipal
board and territorial school board as initiative an advisory self-government bodies that
express and promote public interests and interests of students, parents, pedagogical employees
and of other employees of the educational sector. They serve as a public scrutiny as well as
they assess and comment on to the activities of schools, school facilities, bodies of local state
administration authorities of municipalities and self-governing regions from the perspective of
schools sphere. Student council represents students and their interests in relation to the
principal and to the management of the school. The student council can be established at a
high school, primary or secondary school, accepting the members of all classes. The status
and tasks of the student council are based on participation of students” representatives in
selected processes within the school, where it has been established. It does not have any
decision making power influencing the operation of the school as the representation is granted
to children-pupils. Whether a particular student council activity will be financed or not
depends on a decision of a principal of given school. The existence of student council
benefits the school operation in that it provides school management with feedback from the
side of its students concerning the school activities offered (educational and non-educational),
which is a crucial element helping to improve school’s day-to-day run.

At the same time, the suggestions for changes that could be made and new procedures that
should be applied in order to improve educational process and other school activities are also
benefiting the school. The-competence of the school board, the general board and the
territorial school board is wider than that of student council.

The current legislation shows some of the common features of these self-governing entities.
In agreement with this legislature, their term of office should be of the same length. It is set
for 4 years. The common denominator of these self-government bodies is the principle of the
public meetings. However, the legislature knows one exception, according to which the
meeting does not have to be held in public when the decision is supported by 2/3 majority of
votes of all members voting.

According to the provisions of Section 24 (12) of the Act, the self-government body is able to
pass a decision when the qualified majority of all members are present. To bring the
resolution of the body of self-government in force, the absolute majority of votes of all
members of the self-government body present is needed. In order for the resolution of self-
government body regarding the appointment, dismissal or confirmation of a principal to be
valid, the absolute majority of the votes from all the members of the self-government body are
required.

The necessary financial means for the expenses regarding the run of the self-government
bodies are sourced (in the case of School Board) from school funds or funds of a school
facility, or from the funds of the founder of the school or school facility. The costs for the
operation of the municipality school board shall be covered by the funds of a subsequent

® SOBIHARD, J. and coll. Spravne pravo — osobitna ast’. Bratislava: Eurokodex, Itd, 2013. p.179
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municipality. The costs incurred by the operation of the territorial school board shall be paid
from the funds of the self-governing region.

1.2 The School Board

The school board is a self-governing body, which performs several important duties. It has
been assigned with powers that have crucial impact on direction in which the specific school
is heading. In the newly established school or school facility, the school board shall be
established no later than three months from the date of the establishment of the school or
school facility.

Within the meaning of Section 24(5) of the Act, school board:

1. carries out the interview for the appointment of the principle under Section 4 of the
Act,

2. proposes the candidate for appointment to the position of principle on the basis of
tender

3. submits a proposal for the dismissal of the principal or comments on the proposal
regarding principal’s dismissal; the proposal for the dismissal of the principal must be
backed by a reason

4. it comments on conceptual development aims of the school or the school facility, on
the proposal for the closing of schools and school facilities and on the facts set out in
Section 3 (1)(8) (b) to (d) and Section 5 (7)_of the Act

The competence associated with the process of selecting of a candidate for the position of
principal of a school can be seen as one of the most important competencies that are a part of
private performing of administration of a school or a school facility. The principal manages
the school and school facility. The board’s decision powers are set based on the type of
school or school facility. °

The school board acts as a commission for tending procedure for the position of principal.
The school board at primary or secondary schools that have been set up by the municipality
asks the district office of the subsequent district and the state school inspection to appoint
their representatives with the proper vote to the school board for the purposes of the tender.
The school boards of high schools that have been set up by the self-governing region summon
the district office of the subsequent district, State School Inspection and of one of the
delegated representatives of the self-governing region with the proper voice. In case of
nursing schools established by self-governing region, the delegated representative of Ministry
of Health of the Slovak Republic is invited to sit with the board. After completion of tender
for the position of principal, the board is required to submit the principal of the school's
nomination no later than two months from the opening of tender. The board submits the
proposal to a school founder, who decides either to appoint a candidate to a position of a
principal or they explain their refusal to appoint the candidate in writing and they deliver it to
the school board. In case of disagreement with the proposed candidate, the founder shall
proceed in accordance with the provisions of Section 3 (2) of the subsequent Act.

Law also sets out the subsequent steps that should be taken, if the body of school self-
government had not been set up, or if it had failed to comply with the term of two months
within which a candidate should be nominated, or it had stayed passive and had not
nominated a candidate at all( despite the fact that, that at least one candidate had participated
in two rounds of competition).

® See Section 5 of the Act No. 596/2003 Coll. on School State Administration and School Self-Administration
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If so, the principal shall be appointed by the founder without the involvement of the school
board and they shall proceed as set out in Section 5 to the Act No. 552/2003 Coll. on the
execution of work of public interest. School board’s position is significant even when
dismissing of a school principal. The school board may submit a proposal for dismissal of a
school principal to the founder of a school, while the board is exclusively reserved the right to
decide about the reasons for which they would like to dismiss the principal. It is not
obligatory for the school founder to decide according to the proposal. It is a facultative
alternative to dismissal. We have it that the school board should justify their reasons for
dismissal and present them clearly and precisely enough. Their arguments should be
convincing.

"In matters of appointment and dismissal of the school principal or principal of the school
facility, the founder of which is a municipality and self-governing region, the mayor of the
municipality or chairman of the self-governing region acts as a founder." ’

Also, the board is entitled to express its opinion concerning another facultative reason for
dismissal of a principal. Such is a case when the founder dismisses the principal as they have
failed to complete their training required by the position or innovative training required by the
position within a term stated by special provision. The linguistic composition of the
provisions of the Act (the wording "... the school board schools expresses its opinion. ...")
suggests the existence of the responsibility of the school board to express its opinion
concerning the issue.

Obligatory reasons for dismissal of the principal are exhaustively listed in the Section 3,
Paragraph 7 of the Act. Here, however, the school board does not play any role. When the
obligatory reasons for dismissal appear, it is a signal for the school that they need to prepare
for tender for the position of the school principal.

In addition to its proposal powers, we must not forget to mention the participating,
consultative role of the school board respectively, which it exercises in order to attain its
crucial goals. The Act talks about conceptual aims within a process of development of a
school or school facility. It also offers its opinion regarding a proposal for closing of a school
or school facility which can be regarded as one of the most serious issues in the life of the
operation of a school or a school facility. Again, we speak about the law-granted right but we
suppose that at the same time it is responsibility to take a stand towards questions proposed.
For founder of the school, when dealing with the of need for arguments, need for facts that
would support the selected variant as possible solution of present or future legal situation in
life of a school, the opinion and the insight of the school board is indispensable. When the
school board performs well, its opinion should give grounds for decisions made by the school
founder.

In cases where the school board is not established, the municipal school board shall act as a
school board of subsequent school and school facilities, (Section 24 (8) of the Act).

1.3 Municipal School Board

The municipal school board is established in municipalities, where we distinguish at least 3
school districts or at least 10 schools and schools facilities established in the territory of the
municipality that is not part of a school have been opened. The municipal school board
council can be established even where there are only as few as 5 schools or school facilities or
we distinguish only 2 districts but only based on a subsequent decision of the municipal

" KONECNA VEVERKOVA, 1. Riadenie $koly a $kolského zariadenia. 2nd updated edition. Bratislava:
Wolters Kluwer Itd 2016. p. 20
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council. The municipality is responsible for the establishment of the municipal school board,
I.e. it is both- its responsibility and obligation.

A municipality shall determine school district of primary or secondary school set up by the
municipality by a generally binding legal regulation. School District of primary or secondary
school is made up of the territory of the municipality or any part thereof. If the municipality is
a founder of a number of primary or secondary schools, it shall determine school districts for
each of the primary and secondary schools by its generally binding regulation.

Responsibilities of a municipal school board are limited by consultative and expressive
aspect, within a meaning of which the school board expresses its opinion on:

1. the scope of activity of founders of primary and secondary schools, primary or
secondary school of arts and school facilities in the education sphere within the
territory of the municipality,

2. the concept of the development of schools and school facilities established within the
municipal territory

3. the breakdown of the financial resources provided to schools and school facilities
established in the territory of a municipality from the funds of the national budget and
material-technical conditions within which the schools and school facilities
established by the municipality operate

4. the personnel, material and social conditions of employees of schools and school
facilities established in the territory of the municipality,

5. the requirements of the municipality to improve the quality of care and educational
services provided in schools or in school facilities and the manner of payment for the
expenses incurred in doing so

6. report on the results of the educational process in schools established in the territory of
the municipality.

1.4 Territorial School Board

The territorial school board is established within the territorial scope of operation of self-
governing region, which is responsible for its establishment.

Territorial school board expresses its opinion on

1. the activities of the competent District Office residing in the district territory

2. the activities of the bodies of the respective self-governing region within education
sphere,

3. the concept of the development of schools and school facilities within the sphere of
operation of self-governing a region

4. the breakdown of the financial resources provided to schools and school facilities
established in the territory of the self-governing region taken from the funds of the
national budget and material conditions for the operation of schools and school
facilities set up by the self-governing region or the District Office residing within the
district

5. personnel and social conditions under which employees of schools and school
facilities work

6. there requirements of the region to improve the care and educational services provided

in schools or in school facilities and the manner of payment for the expenditure

incurred in the process

proposals for the introduction of the study and learning majors and study programmes

8. report on the results of the educational process carried in schools and school facilities.

~
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Territorial school board serves as the school board of schools and school facilities, founder of
which is a District Office residing in the territory of the district or self-governing region,
where the school board is not established. The composition of staff of collective bodies of the
school self-government governed by Section 25 of the Act on the school administration and
self-government, where special conditions for proportional representation of groups involved
in the operation of the school or school facility are set out (representatives of a founder,
representatives of parents, representative of employees of a school, etc.).

2. CONCLUSION

In the literature of fact, we often come across views that ,,the notion of self-government is to
be understood as the execution of certain, clearly defined tasks of state administration that
have been recognized by public entities. The self -government includes an area of public
administration, with which the law entrusts the entities, which it directly concerns.“®Although
we suppose it cannot be claimed that bodies carrying out the school self-government form the
management of schools and school facilities, we must evaluate the enshrinement of their
existence in the Law Code of the Slovak Republic positively.

The Slovak Republic offers sufficient legal conditions for performance of activities of bodies
of self-government. The law supposes their obligatory existence and performance of their
responsibilities within schools and school facilities. The only facultative body of the school
self-government is the student council, the establishment of which depends on the initiative of
students of the specific school or school facility. When analyzing the competences of the
bodies of school self-government of the state de lege lata, in a large extent we can think about
such types of competencies, which allow for consultation and expression of an attitude toward
selected questions regarding school or school facility. These statements should provide the
technical and especially authentic bases coming directly from a school environment to the
founder (sometimes it is the viewpoint that is different from the view of representative-
principal). Such a view should help the founder to the adoption of adequate and optimal
decisions in relation to the present case.

We believe that the most important and the most significant competence, which the bodies of
self-government have is to decide on the candidate for the position of a principal of the school
authorities or the school facility in a way that school board acts as the selection board. The
person of the principal, is, from the perspective of direct management of the school the most
important and crucial. Although the final decision on appointment or refusal to appoint of a
principal is reserved to the founder, by its proposal, school board is able to significantly
influence the direction in which the school or school facility is heading. It should be borne in
mind that the school board has the power to propose dismissal of a principal to the founder.
The above-mentioned extent of these competencies and their rational application that should
benefit the school or a school facility fulfils the idea of self-government operation by
individual and relatively independent performance of tasks, which directly concern the school
or the school facility.

References
1.  MACHAJOVA akol. Vseobecné spravne prdavo. 7. aktualizované vydanie. Zilina:
Eurokodex s.r.0. 2014. 708 s. ISBN 978-80-8155-044-7
2.  KONECNA VEVERKOVA, 1. Riadenie Skoly a skolského zariadenia. 2.
aktualizované vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.0. 2016. 144 s. ISBN 978-80-
8078-487-6

8 SKULTETY, P., KASSAK R. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava: VEDA. 2017. p. 18

- 230 -



3. SOBIHARD, J. akol. Sprdavne prdavo — osobitnd cast. Bratislava: Eurokodex, s.r.o.,
2013. 344 s. ISBN 978-80-89447-89-3

4. SKULTETY, P., KASSAK R. Sprdvne pravo hmotné. Vseobecnd cast. Bratislava:
VEDA. 2017. 142 s. ISBN 978-80-224-1376-3

5.  SKULTETY, P., ANDOROVA, P. TOTH, J. Sprdavne pravo hmotné. Vseobecnd
Cast. 2. vydanie. Samorin:Heuréka, 2012, 261 s. ISBN 978-80-89122-78-3

6. VERNARSKY, M., MOLITORIS, P., GYURI R., ZOFCINOVA, V. Hmotnoprévna
reguldcia vybranych odvetvi verejnej spravy. Kogice: Fakulta verejnej spravy, UPJS,
2014. 418 s. ISBN 978-80-8152-128-7

Contact

Mgr. PhDr. Rastislav Kral, PhD.

JUDr. Vladimira Zof¢inové, PhD.

Univerzita P.J. Safarika v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy
Popradska 66, P.O. BOX C-2, 042 31 Kosice, Slovenska Republika
email: rastislav.kral@upjs.sk, vladimira.zofcinova@upjs.sk

-231-



MODELE KULTURY PRAWNEJ A KONCEPCJE EDUKACJI
PRAWNICZEJ

MODELS OF LEGAL CULTURE AND CONCEPTS OF LEGAL
EDUCATION

Anna Gqdek

Abstrakt

Modele edukacji prawniczej w powaznym stopniu zostaly uksztaltowane pod wplywem
istniejacych kultur prawnych. Wspoétczesnie mozna jednak zauwazy¢ wyrazne przenikanie si¢
niektérych elementow procesu ksztalcenia z jednego systemu do drugiego, ktore sa
konsekwencja poglebiajacych si¢ tendencji integracyjnych narodowych kultur prawnych z
kulturami miedzynarodowymi. Wspotczesne studia prawnicze przestaly przygotowywac
kadry wylacznie dla potrzeb wykonywania zawoddéw prawniczych i coraz czg¢$ciej musza
uwzglednia¢ pojawiajace si¢ zapotrzebowanie na nowe kompetencje. Ten fakt jest
szczegolnie istotny i powinien by¢ uwzgledniany w okresie glgbokich reform systemowo-
prawnych polskiego szkolnictwa wyzszego.

Stowa klucze: edukacja prawnicza, kultura prawna, model prawoznawstwa, reforma
szkolnictwa wyzszego

Abstract

Models of legal education have been significantly determined under the influence of existing
legal cultures. Nowadays, however, one can observe a clear overlap of some elements of
education from one system to another, which are a consequence of the increasing trend
towards the integration of national legal cultures with international cultures. Modern law
studies have ceased to prepare the workforce only for the needs of legal professions and more
often have to take into account the emerging demand for new skills. This fact is particularly
important and should be taken into account during the period of deep system and legal
reforms of Polish higher education.

Key words: legal education, legal culture, model of jurisprudence, higher education reform

Uczelnie polskie, w tym takze uniwersytety, w niedalekiej przysztosci bgda musialy zmierzy¢
si¢ z powaznymi zmianami zwigzanymi z reforma nauki i szkolnictwa wyzszego,
przygotowywang pod nazwa ,,Ustawa 2.0”. Tym samym, po raz Kkolejny, uczelnie stang
wobec nowych wyzwan oraz zostang zobligowane do wprowadzania takich zmian
ustrojowych i programowych, ktore w zatozeniu pozwolg na poprawe efektywnosci i jakosci
ich dzialan w roznych obszarach, zwlaszcza w zakresie innowacyjnosci, poziomu badan
naukowych i jakosci ksztalcenia. Zakltada sie, ze reforma systemu nauki i szkolnictwa
wyzszego dodatkowo wplynie na wzrost ich prestizu oraz krajowej i migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci.

Nalezy zatozy¢, ze w okresie wdrazania zmian systemowo-prawnych nowe wyzwania
pojawig si¢ nie tylko przed uczelniami jako jednostkami organizacyjnymi prowadzacymi
badania naukowe oraz studia na roznych poziomach. Konieczno$¢ przemodelowania
dotychczasowych sposobow funkcjonowania dotyczy¢é bedzie takze ich wewnetrznych
jednostek organizacyjnych np. wydziatéw czy instytutow oraz przyjetych przez nie koncepcji
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ksztalcenia na prowadzonych kierunkach badZz specjalnosciach. Z catg pewnos$cig przed
takimi problemami stang wydziaty prawa, ktore dodatkowo — w okresie gwattownych zmian
cywilizacyjnych — zmuszone beda do poszukiwania takich rozwigzan, ktore zapewnig
przygotowanie profesjonalnych kadr wyposazonych w pozadany zestaw kompetencji i
umiejetnosci, gotowych nie tylko do wykonywania zawodoéw prawniczych, ale takze do
pelnienia w przysziosci réznych rol spolecznych. Nalezy bowiem postawi¢ teze, ze
wspotczesna edukacja prawnicza nie powinna sprowadzaé si¢ wylacznie do utrwalonego
modelu akademickiego ksztatcenia lecz powinna wpisywac si¢ w ide¢ uniwersytetu trzeciej
generacji, uwzglednia¢ spoteczne oczekiwania i zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Jak
wykazuja badania losoéw absolwentéw — tylko cze$¢ magistrow prawa po studiach podejmuje
ksztatcenie aplikacyjne 1 przygotowuje si¢ do wykonywania typowych zawodow
prawniczych. Wigkszos¢ podejmuje pracg¢ w roznych sektorach — prawnicy sg menedzerami,
pracownikami instytucji publicznych, urzednikami, samorzadowcami (politykami) czesto
odpowiedzialnymi za rozwdj 1 innowacyjno$¢. Nalezy takze dodaé, ze prowadzenie prawa
jako kierunku studiow przestalo by¢é wylacznie domeng uniwersytetow, gdyz po
wprowadzeniu ustawy z 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz.
385)" takg mozliwo$é uzyskaly takze inne typy uczelni, ktore otrzymaly roéwniez prawo
okreslania wlasnych programéw studidow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze dynamiczne zmiany cywilizacyjne i towarzyszace im potrzeby kadrowe
powoduja, ze problematyka modelu edukacji prawniczej wymaga systematycznych badan i
wprowadzania rozwigzan, ktore pozwolg pogodzi¢ dotychczasowe, tradycyjne, ale gtownie
teoretyczne ksztalcenie z wyraznie wystgpujaca potrzebg ksztalcenia praktycznego |
specjalistycznego, powigzanego z rozwijaniem pozadanych przez rynek kompetencji.
Dyskusja nad modelami i tresciami studiow prawniczych oraz poszukiwania rozmaitych
rozwigzan nie dotyczg jedynie polskich szkot wyzszych, ale wystepuja wspotczesnie w wielu
krajach Europy. Edukacja prawnicza jest bowiem procesem, ktory uwarunkowany jest
wieloma czynnikami, tak natury historycznej, jak iwynikajacymi ze zmiennej przeciez
terazniejszosci.

Powszechnie uznaje si¢, ze edukacja prawnicza, oparta na jednolitym zestawie idei, instytucji,
zasad 1 norm prawnych obok recepcji 1 kodyfikacji, jest metoda unifikacji prawa, ktorej
korzeni mozemy szuka¢ juz na przetomie XI 1 XII wieku, wtedy to Irnerius, profesor z
Bolonii, wprowadzit do programu akademickich studiow prawniczych prawo rzymskie?. Tym
samym na ksztalt europejskiej doktryny i praktyki prawniczej zaczely oddzialywaé
osiagnigcia rzymskiej kultury prawnej, odnalezionej przez uczniow Interiusa — zwanych
glosatorami, a rozpowszechnionymi przez ich nastgpcéw — postglosatoréw. Europa zawsze
szczycita si¢ swoimi tradycjami i1 osiggnieciami akademickimi. Tutaj przeciez istnieja
cieszace si¢ olbrzymim prestizem 1 renomg najstarsze uniwersytety. Nalezy jednak zwroci¢
réwniez uwage na powazny problem, jakim jest wzrost konkurencyjno$ci, zwlaszcza ze
strony szk6t 1 uniwersytetow pozaeuropejskich. Na uwage =zastuguje wypowiedz
niemieckiego profesora prawa, H. Coinga, ktory nawigzuje do wspolnych, europejskich
korzeni w ksztatceniu prawnikéw3. Stwierdza on, ze dzigki ogromnej roli nauczyciela
akademickiego uformowalo si¢ nasze wspdlne dziedzictwo prawne, zarowno w wiekach
srednich, jak i w wieku o$wiecenia. Byto to akademickie ksztalcenie oparte na europejskich
ideach, ktore uksztattowato klas¢ prawnikdw animowanych tymi samymi wzorcami, W
konsekwencji europejski prawnik poprzedzat europejskie prawo. Jest to punkt, w ktorym
rozpoczyna si¢ akademicka odpowiedzialno$¢ nauczycieli. Procesy unifikacyjne wymagaja,
by odchodzi¢ od modeli edukacji prawnicze] uksztattowanych w Europie w wieku XIX,

! Akt nieobowiazujacy.
2 R. A. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Zakamycze, 2001, s. 187.
®R. A. Tokarczyk, Komparatystyka...., s. 222.
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polegajacych na studiowaniu przede wszystkim prawa krajowego z niewielkim tylko
elementem komparatystycznym. Wspodlczesnos¢ wymaga, by programy nauczania na
kierunkach prawniczych nie tylko pozwalaly na poznanie podstawowych instytucji prawnych
danego panstwa, lecz by prezentowaty je na tle instytucji wspolnych dla pozostatych krajow
europejskich.

Wyraznie wigc wida¢, ze na modelu edukacji prawnicze] wyrazne pi¢tno wyciskajg
historyczne i kulturowe tradycje danego spoleczenstwa, przyjmowany model prawoznawstwa
oraz role prawnikow w tym spoieczeﬁstwie4. Profesor J. Wroblewski wyodrebnia dwa
podstawowe typy ksztalcenia prawniczego, ktérymi sa: typ ogolny i typ wyspecjalizowany.’
Pierwszy z nich realizowany jest przy przyjeciu nastepujacych zatozen:

e jest to wyksztalcenie uniwersyteckie, gdzie student wprowadzony jest w badania
naukowe przez dostarczanie mu metod, technik i wiedzy z okres$lonej dziedziny
zjawisk;

e jest to z zalozenia wyksztalcenie teoretyczne, w ktorym prawoznawstwo jest jedng z
uniwersalnych dyscyplin wystepujacych w procesie ksztatcenia;

e ksztalcenie prawnicze polega przede wszystkim na nauczeniu metod i technik
mys$lenia prawniczego i w ten sposéb przygotowuje do zawodoéw prawniczych.
Przygotowanie do wykonywania konkretnego zawodu nastepuje w trybie aplikacji
albo w trakcie jego wykonywania.

Z takimi modelem mamy do czynienia w systemie polskim, gdzie w tresciach programow
studiow przewidziane sa gléwnie dyscypliny teoretyczne, poglebiane przedmiotami
pozaprawnymi, np. logika, socjologig czy coraz czegsciej ekonomia.

Drugi typ ksztalcenia prawniczego — typ wyspecjalizowany wigze si¢ z modelem
edukacyjnym, ktory spetnia nastepujace zatozenia:

e celem prawniczego ksztalcenia jest zawodowe przygotowanie  wysoko
wykwalifikowanej kadry prawnikow dla stanowisk kierowniczych zgodnie z
aktualnymi i przysztymi potrzebami spotecznymi;

e podstawowym wymogiem ksztalcenia jest operatywna znajomos$¢ obowigzujacego
prawa i zasad jego stosowania;

e Wwyksztalcenie prawnicze powinno przygotowywacé do okre§lonych typéw zawodow
prawniczych, a nie ksztalci¢ ogdlnych dyletantow, ktorzy nie sa kwalifikowani do
zajmowania zadnego stanowiska prawniczego. Kontakt z praktyka powinien miec
miejsce juz w czasie trwania studiow 1 nie powinien by¢ odraczany na okres
pozniejszy.

Prezentowany wyzej model moze wystagpi¢ w wariancie tradycyjnym lub nowoczesnym.
Zdaniem J. Wroblewskiego, wariant tradycyjny najscis$lej odpowiada koncepcjom
pozytywizmu prawniczego, a wigc sprowadza ksztatcenie do nauki o prawie obowigzujacym,
ograniczajac znaczenie tych dyscyplin, ktére majg charakter teoretyczny 1 nie sg Scisle
zwigzane z praktyka prawnicza. Ten sposob ksztatcenia nakierowany jest gtéwnie dla potrzeb
wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym nie realizuje wszystkich oczekiwan studentow
prawa, z ktorych przeciez tylko czg§¢ w przysztosci podejmie w nim prace.

Model nowoczesny nie jest natomiast tak $cisle powigzany z praktyka zawodowa, chociaz i w
nim nauki pozaprawne traktowane s3 marginalnie. Z nowoczesnym wariantem
specjalistycznego typu ksztalcenia jest powigzany antyprawny model prawoznawstwa, w
ktorym mieszcza si¢ rdéznorodne koncepcje, np. realizmu w ujeciu amerykanskim,

* J. Wroblewski, Modele prawoznawstwa a typy ksztalcenia prawniczego, ,,Panstwo i Prawo” 1981, nr 4.
5 -
Ibidem.
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skandynawskim czy wloskim, kierunki wolnego prawa, socjologizm i psychologizm
prawniczy®.

Przy takim podejsciu edukacja prawnicza powinna odpowiada¢ r6znym rolom, ktére spetnia
prawnik w nowoczesnym spoteczenstwie, totez nie wystarcza tylko wiedza o prawie w czystej
postaci, lecz powinna by¢ wzbogacona o takie tre$ci, ktore pozwola na peknienie przez
absolwentéw roznych rol spotecznych.

Najbardziej  $cista  wspolzaleznos¢  wystgpuje  migdzy integracyjnym  modelem
prawoznawstwa i ogolnym typem ksztalcenia. Wigze si¢ to z tym, ze prawo jest zjawiskiem
ztozonym, wielowarstwowym i dynamicznym, a wigc edukacja prawnicza musi te same cechy
wykazywac. Proces ksztalcenia musi uwzglednia¢ to, ze wspotczesny prawnik nie powinien
zosta¢ zamkniety w waskiej specjalizacji, lecz powinien otrzymac¢ tez wiedz¢ o metodach i
technikach prawniczych, podstawach teoretycznych i ideologicznych prawa. Takie
rozwigzanie pozwoli na elastyczne podej$cie do zmieniajacych si¢ uwarunkowan prawnych,
utatwi samodzielne podejmowanie decyzji i rozwigzywanie problemow zawodowych.

Z cala pewnoscig trudno jest w istniejagcych modelach edukacji prawniczej znalez¢ takie,
ktoére Scisle odpowiadaja ktoremus z prezentowanych modeli prawoznawstwa. Przyjmowane
rozwigzania najczesciej sg rozwigzaniami kompromisowymi i odpowiadaja z jednej strony
uwarunkowaniom historycznym i spoteczno-politycznym, z drugiej za$ realizujg zmieniajace
si¢ przeciez oczekiwania studiujacych. Niewatpliwie jednak, wyrazne zwiazki wystepuja
migdzy modelami edukacji prawniczej a typami kultury prawnej spoteczenstw.

Prawo jest przeciez jednym z najistotniejszych sktadnikéw kultury i dorobku danego
spoteczenstwa. Jest , kulturowym wytworem zycia spotecznego ujetego w ramy organizacji
panstwowej. Obowigzujace normy oraz instytucje prawne stanowig integralng czgs¢ systemu
politycznego. Ta czg$¢ prawa, ktéra spelnia warunki obiektywizacji oraz zdolnosci do
rozszerzania si¢ czasowego lub przestrzennego, jest jednoczesnie elementem kultury
politycznej danego spoteczenstwa i jego systemu politycznego™”.

Coraz czesciej zwraca si¢ w literaturze przedmiotu uwage na zwigzki wystepujace wilasnie
pomiedzy typem kultury prawnej a modelem ksztatcenia prawniczego. Samo pojecie kultury
prawnej doczekato si¢ licznych definicji i naukowych opracowan. Przez pojecie kultury
prawnej rozumie si¢ czg¢$¢ kultury globalnej, na ktora sktada si¢ ,.caty zespot wzorcow
postepowania uzywanych przez prawnikéw w ich pracy, ktore nie sg zawarte wprost w
tekstach prawnych, ale bez ktorych z tekstow tych nie datoby si¢ wydoby¢ regul
pozwalajacych na rozstrzygnigcie problemow prawnych”s.

Takie rozumienie pojgcia kultury prawnej bywa w literaturze réwniez odmiennie nazywane,
np. M. Borucka-Arctowa dla okreslenia tych wzorcow zachowan, ktorymi postuguja si¢
sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy czy notariusze, uzywa terminu
»podkultura prawna”g.

W polskiej nauce utrwalita si¢ jednak tzw. normatywna koncepcja kultury prawnej, ktorej
zwolennikami miedzy innymi sa: M. Borucka-Arctowa, K. Patecki'®. W jej sklad wchodza
normy prawne, ktore spelniaja nastgpujace warunki:

sg spotecznie zaakceptowane;

sg rozpowszechnione i przekazywane za pomocg symboli i znakow;

charakteryzujg si¢ pelng trwaloscig, zwigzang zazwyczaj z tradycjg i dziedzictwem
kulturowym.

6 -
Ibidem.
L. Dubel., A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o paistwie i polityce, Zakamycze 2002, s. 204.
& M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 16.
% A. Pienigzek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa, zarys wykladu, Zakamycze 2000, s. 190.
10 i
Ibidem.
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Niezaleznie od przyjetych definicji mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze ksztalt tworzenia
prawa, proces jego stosowania, wnioskowanie i argumentacja prawnicza w znacznym stopniu
uwarunkowane sg kulturg prawng zawodowych prawnikéw. Dlatego tez przed studiami
prawniczymi stoi obowigzek jej upowszechniania irozszerzania. Profesor Z. Ziembinski
stwierdza: ,,Studia prawnicze maja za zadanie nie tylko przekaza¢ informacje¢ o tresci
obowigzujacych norm (co byloby zadaniem nader banalnym), a nawet nie tylko nauczy¢
metod egzegezy aktow uznawanych za prawotworcze w danym systemie prawnym, lecz takze
wdrozy¢ okreslony sposob myslenia o zjawiskach spotecznych zwigzanych 2z
obowiazywaniem norm prawnych”*.

Niezwykle wazny jest wiec udzial wzorcow zawartych w kulturze prawnej, w procesach
tworzenia i stosowania prawa, bez ktérych praktyka prawnicza bytaby niemozliwa. Prawo to
przeciez nie tylko teksty normatywne, a wigc studia prawnicze nie moga by¢ ograniczane
wylacznie do ich poznawania. Muszg one by¢ wzbogacone o wiedz¢ praktyczng, gdyz wielu
elementow sktadajacych si¢ na kulture nie da si¢ ujac¢ jedynie w forme teoretyczna — naleza
do nich np. styl dokumentow, relacje osobowe z klientem, poziom etyki zawodowej.
Wilasciwie moga by¢ one przekazywane poprzez obserwacje, praktyczne ¢wiczenia, analize
zachowan czy relacje mistrz—uczen'2.

Doda¢ jednak nalezy, ze w spoleczenstwie opartym na zasadach wolnorynkowych nastgpuje
swoista komercjalizacja ustug prawniczych, chociaz, jak twierdzi Parsons, nie musi to
prowadzi¢ do przeciwstawiania ,,korzySci wlasnych w §wiecie interesu” wartosci tradycyjnie
utozsamianej z wolnymi zawodami, a mianowicie — bezinteresownosci®. Autorytet ,,wolnych
zawodOw” nie opiera si¢ na ogdlnie wyzszym statusie, jak wladza (...) ani nie jest przejawem
zasadniczo wigkszej madrosci czy wyzszej moralnosci. Opiera si¢ on zatem na kompetencji
technicznej przedstawiciela wolnego zawodu™**.

Sytuacja prawnikow jest jednak dwojako skomplikowana. Z jednej strony, prawnicy,
zwlaszcza praktykujacy, muszg mie¢ §wiadomo$¢ wiasnej roli zawodowe;j. Z drugiej zas, ich
wiedza zawodowa bywa wykorzystywana przez osoby nie bedace prawnikami dla
wlasciwego wykonywania przez nich rol zawodowych. W sytuacji takiej wiedza nabyta w
trakcie studidw juz nie wystarcza, konieczna jest ciaggla jej aktualizacja i poznawanie nowych,
bardzo specjalistycznych zagadnien™.

W tradycyjnym ujgciu role zawodowe prawnikow rozpatruje si¢ w kontekscie normatywnej
koncepcji roli spotecznej. W ujeciu tym kladzie si¢ nacisk na procesy socjalizacji i
wypetnianie narzuconych przez system wzorcow'®. Stwierdzié jednak nalezy, ze prawnik
ksztalcony w ten sposdb, by funkcjonowaé zgodnie z normatywng wersja roli zawodowe;,
powinien otrzymac takie wyksztatcenie, w ktorym najbardziej liczy si¢ wiedza, fachowos¢,
przestrzeganie prawa oraz wysokie morale i prawo$¢ charakteru®”.

Na prawnikach ciazy duza odpowiedzialno$§¢ w zakresie chocby prawotworczej dzialalno$ci
panstwa czy przyznanych im kompetencji zawodowych, ktére w znacznej mierze s3
wynikiem funkcjonowania w krggu okreslonej kultury prawnej. Jak wspomniano wcze$niej,
wspoétczesne modele edukacji prawniczej wyksztalcaly sie w dwoch  wzglednie
odseparowanych od siebie typach kultur prawnych. Doda¢ nalezy, ze na okreslony typ kultury

1 7. Ziembinski, Socjologia prawa jako nauka prawna, Warszawa 1975, s. 42.

2 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 18.

3T, Parsons, Szkice z teorii socjologicznej, Warszawa 1972, s. 27.

% |bidem, s. 31.

15 M. Bartoszewicz, Etos czy kariera, ,,Prawo i Zycie”, 2000, nr 5.

18 G. Skapska, Systemowe uwarunkowania spolecznych rol prawnikéw — przeglgd koncepcji, (w:) G. Skapska, J.
Czapska, M. Koztowska, Spoleczne role prawnikow (sedziow, prokuratorow, adwokatow), Wroctaw—Warszawa
1989, s. 16.

" Takie cechy wskazane zostaly w wynikach badan przeprowadzonych przez studentow w WPiA UW w 1996
(zob. G. Skapska, O roli zawodow prawniczych w dzisiejszym spoteczenstwie, ,Palestra” 1997, nr 3-4.
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prawnej sktada si¢ ,,zespot trwatych zjawisk i1 cech porzadku prawnego przekraczajacych
granice poszczegbdlnych panstw oraz terytorialnego zasiggu systemow prawnych tych panstw.
Cechy te dotycza sposobu pojmowania prawa i jego funkcji spotecznych, uznawanie
okreslonych zjawisk za zrodlo prawa, utrwalonych konstrukcji rozumowania prawniczego,
przyjetego 1 zinstytucjonalizowanego mechanizmu edukacji prawniczej i socjalizacji prawnej
oraz instytucji pomocy prawnej”1 . Te charakterystyczne cechy pozwalajg na wyrdznienie
dwoch charakterystycznych dla Zachodu kultur prawnych, ktérymi sa: Kultura prawa
ustawowego (stanowionego, civil law) oraz kultura prawa anglosaskiego (precedensowego,
common law).

Charakterystycznymi cechami systemu prawa ustawowego say19

e prymat ustawy w normatywnym systemie zrodet prawa,

e normatywny rozdzial procesow tworzenia oraz stosowania prawa,

e zakaz tworzenia prawa przez sady,

e recepcja prawa rzymskiego.

Aktem zajmujacym szczegodlng pozycje jest ustawa, ktora jest podstawowym zrodiem
tworzenia samoistnych norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Stad tez w kulturze
prawa kontynentalnego prawo musi by¢ interpretowane przez prawnikoéw, ktoérzy powinni
zatem posiada¢ rozlegla i uniwersalng wiedzg, a wigc naby¢ takie wyksztalcenie, ktére nie
tylko ogranicza si¢ do okreslonych umiejetnosci, lecz sprzyja ,.filozoficznej refleksji nad
prawem”®. Dlatego tez w prawie kontynentalnym zawody prawnicze sa zwigzane z
konieczno$cig uzyskania gruntownego, uniwersyteckiego wyksztatcenia.

Odmienne cechy reprezentuje system prawa precedensowego, ktory charakteryzuje:

e brak normatywnego rozdziatu miedzy tworzeniem a stosowaniem prawa,

e mozliwo$¢ tworzenia prawa przez sady,

e brak recepcji prawa rzymskiego?.

System taki wyksztalcit si¢ najpierw w Anglii, a nastgpnie zostal przeniesiony do Stanow

Zjednoczonych. W kulturze common law dominowali prawnicy—praktycy, ktorzy nie uczyli
si¢ prawa na uniwersytetach, lecz we wlasnych szkotach prawa, a podstawa wyksztalcenia
byty w nich przede wszystkim wyroki sadéw krolewskich?. Wyrazna wiec cecha systemu
anglosaskiego, odrozniajaca go od systemu prawa kontynentalnego, jest mozliwo$¢ tworzenia
prawa przez s¢dzidw w okreslonych okolicznosciach. Ten mechanizm oraz brak recepcji
prawa rzymskiego spowodowaly, Ze prawo anglosaskie stworzyto swodj wiasny aparat
pojeciowy, swoja wlasng refleksj¢ nad prawem, nasycong watkami pochodzacymi z praktyki
sagdowej. Wywarlo tez znaczacy wplyw na uksztalttowanie si¢ modelu edukacji prawniczej, w
ktorym wyraznie dominuje nauczanie praktyki nad nauczaniem teorii.
Modele edukacji prawniczej zostaly wigc w powaznym stopniu uksztattowane pod wplywem
istniejacych kultur prawnych 1 przez pewien czas rozwijaty si¢ wlasciwie niezaleznie od
siebie. Wspolczesnie mozna jednak zauwazy¢ wyrazne przenikanie niektorych elementow
procesu ksztalcenia z jednego systemu do drugiego. Wigze si¢ to miedzy innymi z
zachodzacymi zjawiskami integrowania si¢ narodowych kultur prawnych z kulturami
migdzynarodowymi. Taki stan rodzi konieczno$¢ wprowadzania nowych rozwigzan
w edukacji prawniczej, ktora nie powinna ogranicza¢ si¢ wylacznie do utrwalonego kanonu
wiedzy zawodowej, lecz powinna cechowa¢ si¢ dynamizmem i gotowoscig do ksztattowania
pozadanych w danym czasie roznorodnych kompetencji.

8. Dubel, A. Korybski, Z. Markwart, Wprowadzenie do nauki o parstwie i polityce, Zakamycze 2002, s. 210.
9 E. Kustra, Wstep do nauk o paistwie i prawie, Torun 2000, s. 156.

2 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 18.

2L E. Kustra, Wstep..., op. Cit., s. 156.

22 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie ..., op. cit., s. 14-15.
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DEMOKRATICKE INSTITUTY A USTAVNY SYSTEM SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

DEMOCRATIC INSTITUTES AND THE CONSTITUTIONAL SYSTEM
OF THE SLOVAK REPUBLIC

Klaudia Marczyova

Abstrakt

Prispevok sa zaobera otazkami demokracie, jej uplatiovanim v Slovenskej republike. Autorka
vychadza z poukazania na jej vyznam, priblizuje jednotlivé principy demokratického Statu,
ako aj vybrané zdkladné prava. Z toho dovodu pozornost’ sustredi napriklad na pravo
zhromazd’ovat’ sa, ktoré umoznuje zaroven prezentovat’ slobodu prejavu. V nadvéaznosti na
demokratické institaty je priblizeny aj Gstavny systém SR, vychadzajuc z Ustavy SR,
predstavovany Statnymi organmi. Predmetom zaujmu st v uvedenom kontexte aj otazky
volieb a ich vyznam nielen v demokratickom §tate, ale aj v podmienkach parlamentnej formy
vlady.

Klicova slova: demokracia, zdkladné prava a slobody, pravo zhromazdovat sa, volby,
parlamentna forma vlady, ustava

Abstract

The paper deals with the issues of democracy and its application in the Slovak Republic. The
author points out to the importance of democracy and approaches the principles of a
democratic state as well as selected fundamental rights. For example, the author focuses on
the right to assemble, which allows the presentation of freedom of speech. In connection with
democratic institutes, the paper deals with the constitutional system of the Slovak Republic,
which is based on the Constitution of the Slovak Republic and is represented by the state
authorities. The paper refers to elections and their importance not only in a democratic state
but also in terms of the parliamentary form of government.

Key words: democracy, fundamental rights and freedoms, right to assemble, elections,
parliamentary form of government, constitution

1. O DEMOKRACII

Demokracia je €asto sklofiovany, pouzivany a analyzovany pojem, ¢o vSak len pod¢iarkuje
jeho vyznam astdlu aktudlnost. Demokraticky Stat sa vyznacuje zadkladnymi principmi,
a Slovenskd republika ako demokraticky §tat wuplatiluje demokratické nastroje,
prostrednictvom ktorych sa méZu obc¢ania podiel'at’ na $tatnej moci. Aj samotnd demokracia
ma svoju historiu, vyvoj i viacero podob - foriem. V odbornych publikaciach je definovana
viacerymi autormi, a mozno uviest, Ze neexistuje jej jednotny vyklad, ale nachddzame r6zne
interpretacie tohto pojmu. Casto sa demokracia interpretuje vo svojej podstate, ako vlada
I'udu, prostrednictvom l'udu a pre 'ud. Demokracia znamena vladu 'udu nad sebou samym.
Princip demokracie vylucuje kazdi formu diktatary alebo samoucelovy totalitny poriadok,
vylucuje vladu kasty, triedy alebo skupiny; zdoraziiuje, Ze vSetka moc pochadza od l'udu
a vykonava sa v jeho mene.! Umoznuje jednotlivcovi podielat’ sa na S§tatnej moci, €1 uz

L CIC, M a kol. Komentér k Ustave Slovenskej republiky. Bratislava 2012. s. 24.
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priamo alebo nepriamo. Jedna koncepcia stotoznuje demokraciu so zabezpecenim l'udskych
prav, ¢o znamend, ze demokracia v tomto zmysle spociva v prdvnom zakotveni zakladnych
prav a slobdd a tiez v siidnych a inych garanciach. Sucast'ou diskusii o demokracii je i otazka
participacie ob¢anov, problém realnej Gcasti obCanov na Statnej moci, na tvorbe politickej
vole, pricom na dosiahnutie svojho ciel'a uplatiiuju najma politické prava — volebné pravo,
zhromazd’ovacie pravo, petiéné pravo...., osobitne pravo zucastiiovat sa na sprave veci
verejnych.

1.1 Demokratické principy a nastroje v Slovenskej republike

Medzi zakladné demokratické principy pravneho §tatu patri princip suverenity Pudu, ,Statna
moc pochéadza od obcanov, ktori ju vykonavaji prostrednictvom svojich volenych zastupcov
alebo priamo*?, zakotveny hned’ v prvej hlave nasho zakladného zékona. Ustava Slovenskej
republiky (d’alej aj ako ,,ustava*) priamo vo svojom obsahu zakotvuje institat referenda, ako
priamu formu demokracie, Il. oddiel V. hlavy. Ob¢ania SR tak maju moznost priamo
rozhodovat’ o dolezitych otdzkach verejného zdujmu s vynimkou zakladnych prav a slobod,
dani, odvodov a §tatneho rozpottu.® Referendum, tito forma demokracie byva nickedy
povazovana aj za kontroverznd, sa na Slovensku uskuto¢nilo uz osemkrat, avsak len v jednom
pripade bolo Gspesné, platné. Dovodom jeho neplatnosti bola najmé nizka Gcast’ ob¢anov,
¢im sa nedosiahlo Ustavou stanovené kvorum pre jeho platnost, ato ucast nadpolovi¢nej
vacsiny obfanov — opravnenych volicov. Pre nazornost’ mozno spomenut’ doteraz posledné
konané referendum, 7.2.2015, kde sa dosiahla ucast’ iba 21,40% opravnenych volicov.
Neoddelitenou sucastou demokratického systému je princip delby Statnej moci, ¢i uz
v klasickom pomnati trojdelenia Statnej moci, na moc zdkonodarnu, vykonnu a sudnu. Pre
del'bu moci su charakteristické aj nasledovné zasady, ako zasada oddelenosti (kazdu z moci
vykondva iny S$tatny orgén), nezlucitenosti moci (inkompatibility — funkcionar Statneho
organu moze vykonavat' funkcie v ramci jednej zlozky $tatnej moci), (kreacnej) nezavislosti
moci a samostatnosti (oddelenosti moci). V nadviznosti na del'bu moci je potrebné, aby bol
vytvoreny mechanizmus vzdjomnej kontroly, zdsada rovnovahy moci, systém bfzd
a protivah.”

Podiel'at’ sa obCanom na §tatnej moci umoznuji politické prava, ktorych Ustavna Uprava je
vyjadrenim dosiahnutého stupfia moznosti ti€asti obanov na $tatnej moci a odraza redlny stav
demokracie v spolo¢nosti. K najvyznamnej$im, tradicnym ludskym a zaroven politickym
pravam mozno zaradit' slobodu prejavu. Pravo na slobodu prejavu pozostava z dvoch
osobitnych prav, a to pravo slobodne vyjadrovat’ svoje nazory a rozSirovat’ informécie alebo
myslienky, ale aj pravo zamléat myslienky, nazory (IL. US 28/96), a prava na informacie.
Ucelom slobody prejavu je aktivne sa zapojit do ovplyviiovania veci verejnych. Sloboda
prejavu ako zékladné pravo je prepojené na dalSie z politickych prav, ¢i uz na pravo peticné,
pravo zhromazd’ovacie, volebné pravo (najmé pri volebnej kampani)... Ako konStatuje A.
Brostl ,,Sloboda prejavu je lex generalis; peticné pravo, zdruzovacie pravo aj pravo volit’ s
jej osobitné prejavy.> Treba spomenut aj pravo zulastiiovat' sa na sprave veci verejnych a
pravo na pristup k verejnym funkcidm, zdruZovacie pravo, ¢i uz vo forme prava zdruzovat sa
Vv obCianskych zdruzeniach, spolkoch alebo ako pravo zakladat’ a zdruZovat sa v politickych
stranach a hnutiach. Politické strany st neodmyslitel'nou stcastou fungovania modernych
Statov, su povazované za Statotvorny prvok demokracie.® V savislosti s udalostami
V poslednom obdobi (v mesiacoch marec — april 2018) na Slovensku, osobitne moZno

2 Cl1. 2 ods.1 Ustavy Slovenskej republiky (&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich zmien a doplnkov).
3 C1. 93 Ustavy Slovenskej republiky.

*NESVADBA, A., ZACHOVA, A. Tebria $tatu a prava. Plzen 2013. s. 37-38.

>BROSTL, A. akol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzeit 2013, 5.132.

® CIBULKA, L. a kol. Ustavné pravo Slovenskej republiky (§titoveda). Bratislava 2013, s. 143.
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poukdazat’ na vyznam prava zhromazdovat' sa. Pravo pokojne sa zhromazd’ovat, integruje aj
pravo zvolavat zhromazdenia, a je uzko prepojené na slobodu prejavu, resp. je jednou
z foriem, ktorou sa sloboda prejavu uplatiiuje. Umoznuje jeho nositel'ovi vyjadrit’ svoje
nazory a postoje spolocne s ostatnymi. Jeho cielom je ovplyvnit' rozhodnutie prislusného
organu verejnej moci. Ustava Slovenskej republiky nepripti§ta podmietiovanie uskutoénenia
zhromazdenia povolenim orgdnu verejnej spravy, pre jeho realizaciu v podstate neexistuju
obmedzenia, s vynimkou, Ze ide o pokojné zhromazdenie a okrem tych, ktoré stanovi zakon,
v rozsahu nevyhnutnom v demokratickej spolo¢nosti v zaujme narodnej bezpecnosti, verejne;j
bezpecnosti, predchadzania nepokojom a zloCinnosti, ochrany zdravia alebo moralky alebo
ochrany prav a slobdd inych.” Sugastou prava na zhromazd’ovanie je teda povinnost §tatu
zabezpeCit, aby zhromaZdenie mohlo nerusene prebehnat. Obsahom ustavy je aj pravo
obCanov postavit’ sa na odpor proti kazdému, kto by odstranioval demokraticky poriadok
zékladnych Tudskych prav a slobod. Je viazané na podmienku, ze ¢innost’ tstavnych organov
a ucinné pouzitie zakonnych prostriedkov su znemoznené, ¢o znamena, ze pre jeho uplatnenie
nestaci, aby doslo k poruSeniu len niektorého 'udského prava alebo slobody, ale musi ist’ o
odstranovanie demokratického poriadku l'udskych prav a slobdd ako celku. Ide o zékladné
pravo, ktoré sa realizuje ex constitutione. Prd&vo na odpor mé ochrannu funkciu a chrani
zakladné principy Ustavy, slizi na ochranu politickych zaujmov, na ochranu demokratického
poriadku zakladnych l'udskych prav a slobdd. ,,Revolu¢né akty sa nim nedaju legitimovat'. Je
to ultima ratio a v normalnych ¢asoch, pokial’ funguji demokratické institacie, predovSetkym
nezavislé sudy, sotva vznika priestor na jeho uplatnenie:.“8 Ustavné zakotvenie prava na odpor
,»plni v pozitivnom zmysle slova najmi ulohu preventivhu a vychovniu. Mo6ze vSak byt
i meradlom legitimity v pripade pokusu o nasilnti premenu spolo¢enského poriadku nasho
$tatu vyplyvajuceho z Ustavy SR a d’alsich pravnych predpisov tvoriacich stdast’ pravneho
poriadku Slovenskej republiky.“® V neposlednom rade treba pripomenat aj vyznam
volebného prava, prostrednictvom ktorého obcania participuji na Statnej moci, kreuju Statne
organy. V Slovenskej republike sa obCania zlc¢astiiuji na volbach do Narodnej rady SR,
priamo volia prezidenta SR, ale aj organy tizemnej samospravy (organy obce a organy vyssich
uzemnych celkov), ¢i svojich zastupcov do Eurdpskeho parlamentu.

2. USTAVNY SYSTEM SLOVENSKEJ REPUBLIKY

V Slovenskej republike sa uplathuje ustavny systém parlamentny, pre ktory je
charakteristické, Ze najvyssia Statna moc prinaleZi parlamentu, a zaroven, Ze vlada je za svoju
ginnost’ zodpovedna parlamentu, a pre svoju ¢innost’ potrebuje jeho doveru. Ustavny systém
Slovenskej republiky v zmysle Ustavy SR tvori — tUstavodarnd a zékonodarnd moc
predstavovand jednokomorovym parlamentom, Narodnou radou SR; vykonnd moc je
v rukach vlady SR a prezidenta SR; sudnu moc tvoria sudy a Ustavny sud SR. Jedinym
ustavodarnym a zdkonodarnym orgdnom v SR je Narodna rada Slovenskej republiky, ktora
ma 150 poslancov volenych vo vSeobecnych, priamych, rovnych volbach s tajnym
hlasovanim, na Styri roky. Narodnd rada je kreovand na zéklade volebného systému
pomerného zastupenia, a voli¢i odovzdavaju hlas konkrétnej politickej strane (koalicii) alebo
hnutiu. V zmysle volebnych pravidiel sa do parlamentu dostava politicka strana, ktora ziskala
vo vol'bach minimalne 5% z platnych odovzdanych hlasov.™ V savislosti s poctom poslancov
narodnej rady mozno pripomentt, Ze aj tu boli snahy o znizenie poctu na 100 poslancov.
V roku 2010 sa uskutocnilo referendum, predmetom ktorého bola aj otazka o znizeni poctu

" Cl1. 11 ods. 2 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zékladnych slobdd.

8 BROSTL, A. akol. Ustavné pravo Slovenskej republiky. Plzefi 2013, s.148.

9 CIC, M. akol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Zilina 2012, s. 234.

19 Zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného préva a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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poslancov NR SR na 100. Napriek tomu, Ze k uvedenej otazke vyslovilo suhlas takmer 93%
hlasujtcich obcanov, referendum pre svoju celkovu nizku tcast’ voli¢ov bolo neplatné.
Zlozenie vlady SR sa Vv zdsade odvija od vysledkov volieb do Narodnej rady SR. I ked’ nie je
ustavou stanoveny postup jej kredcie, Uistavnou zvyklost'ou, tradiciou sa stalo, ze prezident
republiky poveri vitaza volieb — lidra vitaznej politickej strany zostavenim vlady. ,,Ustavnou
podmienkou nie je ani moznost, ¢i povinnost’ prezidenta SR vymenovat’ predsedu vlady SR
spomedzi viacerych kandidatov. Ustava neuréuje lehotu pre vymenovanie predsedu vlady SR.
Absencia vyslovnej uUpravy opodstatiiuje uplatnenie extenzivneho vykladu namiesto
doslovného vykladu tak, aby prezident SR po vyhlaseni vysledku volieb bez otalania, po
rozumnej uvahe v sulade so svojou povinnostou ,,svojim rozhodovanim zabezpecit' riadny
chod tustavnych organov* (¢l. 101 ods.1), v ¢ase primeranom okolnostiam vymenoval
predsedu vlady SR.“™ Proporcionalny volebny systém, ktory sa javi vyhodnejsi pre mensie
politické strany ma vSak dopad na samotné zloZenie narodnej rady, zastupenie jednotlivych,
Casto aj viacerych politickych stran v zakonodarnom zbore, ¢o vedie k vytvaraniu koalicii,
koali¢nej vladdy. Tieto okolnosti vedi niekedy k vnutornym rozporom, az nefunkénosti
samotnej vlady, jej vnutornému rozpadu. Druh volebného systému tak ovplyvituje zlozenie
parlamentu, a tak i vlady.

Hlavou statu v Slovenskej republike je prezident. V parlamentnej republike, v pripade
konfliktov medzi parlamentom a vladou zaujima hlava $tatu postavenie vrcholného arbitra.*?
Prezident SR je z hladiska Struktury tstavy zaradeny spolu s vladou pod vykonnou mocou,
i ked’ v tejto otazke sa niektori ustavni pravnici vyjadrili, Ze by bola vhodnejsia tGprava
v samostatnej hlave. Roznia sa inazory na charakteristiku hlavy s§tatu SR v zavislosti od
rozsahu kompetencii, otazky kontrasignacie, pricom problém vyvolavaji najmd menovacie
pravomoci. ,Ich uplatiiovanim prezident SR nielen moéze, ale aj realne popiera vysledky
krkolomne uzavieranych politickych dohdd, stazuje diktataru parlamentnej vacsiny. A tak sa
nevyhnutne objavuji vyklady Ustavy smerujuce k popretiu moznosti Gvahy prezidenta SR
0 tom, ako naloZi so svojou menovacou pdsobnostou.**?

2.1 ,Neobmedzené“ moznosti demokracie

Demokratickéd spolo¢nost’ umoznuje slobodu prejavu, slova, tlace, kreovat’ Statne orgény na
zdklade volieb, rozhodovat’ o viacerych otazkach referendom, ovplyviiovat dianie
V spoloCnosti peticiami,....uCastou na zhromazdeniach. Prdve moZnosti uplatnit’ slobodu
prejavu na zhromaZdeniach by sme venovali pozornost’ v nadvédznosti na nedavne reélne
dianie v SR, ktoré nas podnietilo k zamysleniu sa nad niektorymi otazkami, Gistavnopravneho
razu a vV kontexte vnimania demokracie s jej zékladnymi principmi.

Postavenie Statnych organov v Slovenskej republike s jej parlamentnou formou vlady, ako
bolo uvedené, sa odvija od vysledkov parlamentnych volieb. V d’alSom kroku pri zostavovani
vlady stale zohravaji doleziti ulohu vysledky volieb, iked paradoxne, pri uplatneni
proporcionalneho volebného systému sa mozZe stat, Ze vitaznd politicka strana nezostavi
vladu, a moze sa dostat’ do opozicie. Vlada po svojom vymenovani predstupuje ?red Nérodnu
radu SR so svojim programom amusi ju poZiadat o vyslovenie dovery."* Vzhladom
k vysledkom volieb, nie je vynimkou, ak je vlada zostavena z viacerych stran, vytvorenie
vladnej koalicie, co mdze niekedy vyustit’ do vladnej krizy spdsobenej vnlitornymi rozpormi.
Tieto redly si zname aj zo skusenosti v Slovenskej republike, co napokon viedlo az
k vyhlaseniu - uskutoéneniu pred¢asnych parlamentnych volieb (napr. v roku 2012).

' DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava 2015, s. 1260.
12 BLAHOZ, J., BALAS, V., KLTMA, K. Srovnavaci tstavni pravo. Praha 2007, s. 98.
¥ DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teoria a prax. Bratislava 2015, s. 1171.
¥ C1. 113 Ustavy Slovenskej republiky.
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Za relativne nova skusenost” v podmienkach Slovenskej republiky mozno oznacit’ nedavnu
proceduru suvisiacu s ,,rekonstrukciou’ vlady, ¢o vSak ustava ako spdsob kreacie neupravuje.
Na tomto mieste by sme poukazali len na niektoré, najmé ustavnopravne aspekty. V dosledku
viacerych (tu nespecifikovanych) udalosti sa obc¢ania zicastnili verejnych zhromazdeni, kedy
pozadovali odstipenie vlady a uskutoénenie predcasnych parlamentnych volieb.

VoI'by do Narodnej rady Slovenskej republiky sa uskuto¢nili 5. 3. 2016 a z celkového poctu
volicov 4 426 760 sa zucastnilo 2 648 184, ¢o predstavuje 59,82 % volicov.”® Ustava SR
garantuje vykon poslaneckého mandatu slobodného (zédkaz imperativneho mandétu), poslanec
nie je viazany prikazmi, ani prikazmi volicov. V dosledku vladnej krizy vyvolanej ,,zvonka*
v priebehu mesiaca marec 2018, doslo k podaniu demisie predsedu vlady SR, atak i celej
vlady, ktord vSak v stlade s ustavou bola poverena vykonavanim funkcii do vymenovania
novej vlady. Na tieto udalosti poukazujeme z dévodu, Ze za relativne ndvum v podmienkach
demokracie na Slovensku mozno oznacit' de facto spdsob vyslovenia nedovery premiérovi,
vlade, a to obanmi na zhromazdeniach, odstipenie ministra vnutra v désledku prejavu vole
obCanov. Zvolavatelia, organizatori a ucastnici zhromazdeni pozadovali aj predcasné
parlamentné vol'by, na €o je vSak potrebna vola samotnych poslancov. Aj tieto okolnosti
evokuju viacero otdzok, ¢i je relevantné pozadovat’, resp. akceptovat’ volu obcCanov —
ucastnikov zhromazdenia (avSak niekolko desiatok tisic), ¢i nadalej reSpektovat’ vysledky
riadnych volieb, ktorych tcast’ voliCov presiahla polovicu, ako aj fakt, ze prevazna vicSina
voli¢ov svoju volu, nazor na uskuto¢nenie parlamentnych volieb ucastou na zhromazdeni
neprejavila. V stvislosti s pred¢asnymi parlamentnymi vol'bami sa v minulosti na Slovensku
aplikoval postup prijatia Gstavného zdkona (minimalne 90 poslancov) o skrateni volebného
obdobia, ¢im sa vytvoril priestor pre uskutoénenie predasnych parlamentnych volieb. Ustava
SR umoznuje rozpustit' narodnu radu v zmysle ¢l. 102 ods. 1 pism. e), atak by sa mohli
uskutocnit’ volby. J. Drgonec vSak upozoriiuje na skutoCnost, Ze prdvnym uUc¢inkom
rozpustenia narodnej rady je okamzity zdnik NR SR a tstava neupravuje, aby predseda
zotrval vo funkcii (na rozdiel od pripadu uplynutia volebného obdobia) az do zvolenia nového
predsedu. Ako konstatuje d’alej, ,,Absencia vyslovnej upravy pre kreaciu Narodnej rady SR
po rozpusteni predchadzajucej Narodnej rady SR je mimoriadne vaznym nedostatkom platnej
Ustavy. V jej dosledku vznikol zaklad pre potencialnu ustavni krizu.® 18 Moznostou je aj
iniciativa ob¢anov na vyhlasenie - uskuto¢nenie referenda o predcasnych parlamentnych
vol'bach, kde je potrebné na zaklade peticie aspont 350 000 podpisov opravnenych volicov. Na
zéklade toho prezident republiky vyhlasi referendum. Institat referenda ma tak stanovené
pravidla a nalezité kvora®’, i ked i tu niektoré otazky vyvolavaju diskusiu.

Ako uZ bolo uvedené, pravo pokojne sa zhromazdovat patri k zdkladnym pravam
a slobodam, ktoré st zaruc¢ené aj v medzinarodnych dohovoroch. Patri k politickym pravam,
a umoziuje vyjadrit’ postoj k otdzkam verejného zdujmu. Ako uvadza J. Drgonec ,,Sucastou
prava pokojne sa zhromazd’ovat’ nie je zabezpecenie pravneho ucinku vyjadreného postoja
v zmysle povinnosti Slovenskej republiky alebo ktoréhokol'vek orgénu verejnej moci
realizovat’ opatrenia na uskuto&nenie poziadaviek prezentovanych na zhromazdeni.“'® Nie je
ani naviazané na ziadne kvorum, ako v pripade referenda, ¢i niektorych (Specifickych)
pripadov realizacie peticného prava. Eurdpsky sud pre l'udské prava vychadza z toho, aby sa
Stat pokial mozno zdrzal akéhokol'vek zasahovania do prdva zhromazdovat’ sa, a tiCastnik
nesmie pocitit’ ani pripadné dosledky svojej Gc¢asti na zhromazdeni. Dolezité je tiez poukéazat
na to, ze suCastou demokracie je aj schopnost’ riesit problémy prostrednictvom otvorenej
diskusie....V demokratickej spolo¢nosti zaloZenej na vlade prava musi byt politickym

15 http://volby.statistics.sk/nrsr/nrsr2016/sk/data01.html.

' DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava 2015, s. 1194.
7 C1. 93-100 Ustavy Slovenskej republiky.

¥ DRGONEC, J. Ustava Slovenskej republiky. Teéria a prax. Bratislava 2015, s. 688.

243 -



myslienkam, ktoré spochybnuju existujuci poriadok, a ktorych uskutoc¢nenie je obhajované
pokojnymi prostriedkami, poskytnutd nélezita prilezitost’ k vyjadreniu prostrednictvom prava
na zhromazdenie, ¢i inymi zdkonnymi prostriedkami.19

3. ZAVER

Jednym zo zékladnych principov a charakteristickym znakom demokratického Statu je
garancia zakladnych prav a slobdd, kde si moznosti uplatiiovat’ si prava a slobody, podielat’
sa na §tatnej moci, ¢ uz priamo alebo nepriamo. Ustava SR zakotvuje zakladné demokratické
principy (niektoré uvedené aj v prispevku), ako aj charakter Slovenskej republiky ako
demokratického Statu. Slovenskd republika, jej obCania maji skusenosti s uplatiiovanim
demokratickych nastrojov, V S§tate S parlamentnou formou vlady. Nie vsetky otdzky st
jednoznacne upravené, Ustavnd prax dokazuje, Ze ani kompetencie jednotlivych orgénov
v kontexte del'by moci nie st vyslovne a jasne stanovené. S uvedenou témou suvisi vel'a
okruhov problematiky, ktoré by zasluhovali nalezitd pozornost, avSak zdmerom bolo
Vv nadvédznosti na bazalne otdzky demokracie a Gstavného systému poukazat' na niektoré
aspekty a suvislosti rezonujuce Slovenskou republikou v stucasnosti, priblizit' realne vyuzité
moznosti obanov na dosiahnutie Zelaného stavu prostrednictvom najmi politickych prav,
s doérazom na vyznam prava pokojne sa zhromazdovat. Ambiciou uvedeného je vyvolat
d’alsie otazky a diskusie s akcentom na ustavnopravne aspekty.
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STATNA SLUZBA V EUROPSKOM KONTEXTE

THE CIVIL SERVICE IN THE EUROPEAN CONTEXT

Juraj Mezei

Abstrakt

Prispevok autora sa zaobera insStititom Statnej sluzby determinovanym eurdpskym pravom.
Jeho pozornost’ smeruje k analyze zasad, principov, ¢ft a cielov ovplyviiujicich narodné
reglementécie Statnej sluzby tak, ako vyplyva z implementéacie eurdépskych noriem, najma
priméarneho a sekundarneho prava Eurdpskej Gnie a noriem prijatych na pdde Rady Eurépy.

KPucové slova: statna sluzba, Europska unia, verejna sluzba, systéem, zamestnanec

Abstract

The contribution deals with the legislation and status of the civil service in the system of legal
relations determined by European law. The attention of the autor is focused on the analysis of
the principles, features and objectives affecting national regulations of the civil service as it
results from the implementation of European standards, in particular primary and secondary
law of the European Union and standards adopted at the Council of Europe.

Keywords: public service, European Union, civil service employment, system

1. UVOD

Medzi determinantmi ovplyviiujicimi konkrétnu podobu S$tatnej sluzby patri aj pripadné
Clenstvo danej krajiny v nadndrodnych Strukturach (v pripade Slovenskej republiky —
osobitne eurdpskych). vyplyvajiuc z historického kontextu bola Statna sluzba vysostnou
zalezitostou konkrétneho §titu. Ziadna nadnirodna organizacia priamo neovplyviiovala
existenciu Statnej sluzby v tom-ktorom Stéte, o sa postupom globaliza¢nych tendencii meni.

2. STATNA SLUZBA A EUROPSKA UNIA

Samotna verejna sluzba realizovand v organoch Eurdpskej unie (EU) je zaloZend na
principoch kariérneho systému s ur¢itym prenikanim ¢ft pozi¢ného systému. Verejna sluzba v
organoch EU je regulovana eurépskym tradnickym §tatitom, ktory predstavuje syntézu
vyzretych pravnych reZimov narodnych Statnych sluzieb, ktord sucasne zohladnuje potreby
europskej sluzby. Vyvstala tiez poziadavka nekonStituovat’ vlastnu kategériu eurdpskeho
uradnika, ale systém obsadzovania je zakladany na konkurzoch z radov narodnych tradnikov
z dovodu zabezpecenia kontinuity odovzdavania a toku poznatkov, ako aj narodnych
skusenosti s realizovanim verejnej (Statnej) sluzby. V sulade s rovnakou potrebou bol tiez
modifikovany institt definitivy, ktory predstavuje len urCiti formu garancie navratu z
»eurosluzby* do prislusnej narodnej Statnej sluzby.

Vyrazny vplyv na systém Statnej sluzby v clenskych Statoch EU ma v suéasnosti dvojica
organizacii, konkrétne Eurdpske spolocenstvo, neskor Eurdpska tinia a Rada Eurdpy. Ked
abstrahujeme na EU, tak jej snaha sa obmedzila na definiciu jednotlivych postulatov, ktoré
musi §titna sluzba v danom &lenskom 3$tate zabezpedovat. Na pode EU, a ani samotna EU
neprijala meritérnu pravnu normu, ktord by komplexne regulovala Statnu sluZbu, ale v
sti€asnosti len nepriamo ovplyviluje organizaciu Statnej sluzby v ¢lenskych Statoch.

Aj v stcasnosti (ato od roku 1995) je kvalita prace, ktoru odvadza Statna sprava v centre
pozornosti EU. Hoci organizacia §tatnej sluzby spada jednoznaéne a jedine do zodpovednosti
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Clenskych Statov, rastice mnozstvo pravnych ustanoveni a principov eurdpskeho prava ma
svoj dopad aj na §tatne sluzby. Prave z tohto dévodu majt $tandardy ¢lenskych §tatov EU vo
sfére demokracie, vlady zdkona a trhovej ekonomiky nevyhnutny dopad na systém Statnych
sluzieb u existujucich Clenov.

Hlavna vyzva stojaca pred ¢lenskymi krajinami pri preberani legislativy vnatorného trhu
nespoc¢iva v priblizovani pravnych textov, ale v adaptacii ich administrativnej masinérie a
spolo¢nosti na podmienky, ktoré st nevyhnutné k tomu, aby tato legislativa fungovala. Je to
zlozity proces, ktory si vyzaduje vytvorenie alebo prispdsobenie potrebnych institucii a
Struktir, a ktory zahfna fundamentidlne zmeny v systéme zodpovednosti narodnych
administrativnych 1 justicnych systémov av rozvijajicom sukromnom sektore. Spravne
fungovanie tychto Struktir administrativy, stidnictva alebo stikromného sektora zase naopak
zéavisi od moznosti odborného vycviku a vzdelavania zainteresovaného personalu.

Z hladiska tejto filozofie sa zda byt logickym, ze Eurdpska komisia (EK) sa usiluje o
zhodnotenie a ovplyvnenie administrativnych Struktur, resp. Statnych sluzieb clenskych krajin
a usiluje sa taktie nehladiet’ na existujuce systémy $tatnej sluzby v krajinach EU (&i inde vo
svete) ako na nejaké modely, a rovnako sa jednostranne nespolichat na néstroje Statnej
regulacie, nech uz maju tieto pravnu zavéznost’ alebo len podobu odporiacani. Doraz sa kladie
na $tadium existujacich i rozvijajucich sa praktik v ramci Statnych sluzieb a na vystupy Statnej
spravy v danom sektore (Specializacii) s cielom porovnat’ rozne urovne produktivity a stladu
s pravnymi principmi v réznych &lenskych statoch EU.

,Institicie EU (t.j. najmd EK a Sidny dvor, ale tiez Parlament, Rada a samozrejme Dvor
auditorov) i ostatné clenské staty EU mézu byt legitimne zainteresované na organizdcii a
fungovani Statnej sluzby urcitého clenského Statu v takej miere, v akej to ovplyviuje riadne
fungovanie Spolocenstva, Unie a ich politik. “* (Ziller, 1998 s. 153)

Vyplyvajiic z prametiov prava EU sa postupne konstituovali viaceré principy, ktorymi sa ma
Stditna sluzba daného clenského Statu riadit. Tym najevidentnej$im principom je
konstatovanie, Ze ,,...clenské Staty prijmu vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy
aby zabezpecili plnenie zavizkov vyplyvajiicich zo zmliv alebo z aktov institiicii Unie. 2(C
202/01, 2016) SDEU dal jasne najavo, Ze tento ¢lanok je zékladom kontroly metdd
implementacie europskych direktiv zo strany Spolocenstva.

Dalsi princip vyjadreny v prave EU je v ustanoveni, ze ,, Clenské Staty, bez toho, aby boli
dotknuté ostatné ustanovenia zmluv, koordinujii svoju cinnost zameranu na ochranu
financnych zaujmov Unie proti podvodom. Za tymto iicelom organizujii s 3pomocou Komisie
uzku a pravidelnu spolupracu medzi prislusnymi organmi Stdtnej spravy.* (C 202/01, 2016)
Hoci rozsah tejto pravnej upravy je uzsi ako v pripade predchédzajuceho principu, ma priamy
dopad na fungovanie narodnych Statnych sluZieb, ako napr. vymeny informacii a personalu
alebo koordinacie administrativnych postupov (procedur). Clensky 3tat EU je sam
zodpovedny za volbu sposobov a prostriedkov, ktoré povazuje za najvhodnejsSie z hl'adiska
presadzovania (vynucovania) prava EU na svojom Uzemi, zarovei viak zdoraziuje, Ze toto
presadzovanie musi prebiehat’ prinajmensom s takou intenzitou ako v pripade vnutroStatnych
noriem. EU tiez proklamuje, Ze systémy vlady &lenskych Stitov st zalozené na
demokratickych principoch, a Ze Unia respektuje zékladné priva v tej miere, v akej ich
garantuje Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd a ako vyplyvaju z
tistavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty EU.

Sekundarne pravo EU tiez vyraznym spdsobom ovplyviiuje $tatnu sluzbu ¢lenskych $tatov.
Najmi ide o oblast’ tvorené¢ho prava (case law) Sudnym dvorom EU, ktory, vyplyvajic z

1 ZILLER, I. Priprava verejnej spravy pre europsky administrativny priestor. 1998
2 Konsolidované znenie zmluvy o EU. &l. 4 ods. 3. 2016
% Konsolidované znenie zmluvy o fungovani EU. ¢l. 325 ods. 3. 2016
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priméarneho prava EU, je opravneny na ochranu prav a opravnenych zaujmov spdsobilych
subjektov zakotvenych v zakladatel'skych zmluvach EU*,
Statna sluzba je tiez determinovana aj vseobecnymi Standardmi definovanymi EU ako
demokracia, neutralita, zdkaz diskrimindcie, vlada zakona a trhovej ekonomiky. V modernych
spolo¢nostiach zalozenych na uvedenych S$tandardoch rastie potreba predvidatelnosti a
rovnosti, pokiall ide o spOsob, akym Statni zamestnanci zaobchadzaju s obcanmi
a pravnickymi osobami. Je to jeden z hlavnych dévodov pre profesionalizaciu Statnej sluzby a
zaroven jeden zo spolo¢nych znakov Statnej spravy.
Okrem vseobecnych Standardov boli sformulované, aj ked’ nehomogénne, niektoré zakladné
prdva a povinnosti Statnych zamestnancov. Medzi povinnosti kategorizujeme:

= povinnost’ byt nestranny;

= odpovedat’ na otazky a poskytnut’ informécie;

= dodrziavat’ profesionalnu diskrétnost’;

= neuposlichnut’ protizdkonné prikazy;

= venovat cely svoj Cas a kapacitu vykonu svojho tradu (sluzby);

= obmedzenie inej zarobkovej ¢innosti s vynimkou spolocensky prospesnej ¢innosti;

= Jojalnost’ voci krajine verejnym institicidm a momentalnej vlade;

= podriadenie sa hierarchii a

= povinnost’ sa vzdelavat’ a adaptovat’ sa na nové podmienky sluzby.
Prava Statnych zamestnancov st definované ako rovnocenné s obCanmi $tatu s nevyhnutnymi
minimalnymi odchylkami. To znamend, Ze aj zamestnanecké naroky by mali byt totozné s
pracovnymi narokmi ob¢anov, pri€om sa moze v prislusnych pravnych predpisoch pouzit’ delegacia
na ustanovenia pracovného prava. Vyslovne su vsak zakotvené niektoré prava, ako pravo na
rovnocenné zaobchadzanie, ochrana pred utokmi zo strany verejnosti a sloboda politickych nazorov,
zatial’ ¢o niektoré sa ponechdvaju vnitrostatnej legislative, ako napr. definitiva.
K sformulovaniu doslo aj k principom suvisiacim s naborom uchddzacov do §tatnej sluzby.
Doraz sa kladie na vyber najlepSieho kandidata, zdsadu rovnocenného pristupu a moZznosti
sidnej ochrany uc¢inne pristupnej vSetkym uchddzacom, a to aj v pripade mozZného
zamietnutia ich kandidatury.
Medzi dalsimi determinantmi sformulovanymi na péde EU su snahy smerujuce k vytvoreniu
spoloéného priestoru pre kariérny rozvoj vo vnutri EU, zabezpeleniu vertikalnych, resp.
lateralnych mobilit Statnych zamestnancov a ich Gcasti na rozhodovani o otazkach tykajucich
sa Statnej sluzby, pretoze sa presadzuje koncepcia, ktora uptsta od ponimania Statneho
zamestnanca iba ako vykondvatela uloh §tatu (prostriedku vladnutia).
Do $tatnej sluzby sa nevyhnutne premietaji aj zakladné hodnoty a ciele EU, medzi ktoré
patria aj nediskrimindcia, solidarita a rovnost’ medzi Zenami a muzmi.” TieZ je umoznené za
i¢elom zlep3enia svojej administrativnej kapacity na vykonavanie prava EU, vymiefiat si
uradnikov, podporovat’ plany vzdelavania a pripravy.
Nie menej dolezita je oblast rovnakého postupu a zachovavania narokov pri socidlnom
zabezpeceni Statneho zamestnanca. Viaceré Clenské Staty vSak odporuju Gsiliu EK regulovat’
predmetnt oblast’ formou nariadeni, predovSetkym z dévodu absencie koordinacie dokonca
na vnuatrostatnej urovni. V sucasnosti teda neexistuje relevantny predpis, ktory by reguloval
osobitnu Upravu socidlneho zabezpecenia Uradnictva a definoval jeho vztah na vSeobecny
systém, pretoZze historicky vyvinuté samostatné socidlne zabezpecenie byrokracie s
osobitnymi principmi sa vymyké z rdmca harmonizacie.

* Napr. pripad 149/79, Komisia vs. Belgicko na zaklade ktorého &lenské taty museli vymedzit' tie ¢innosti v §tatnej sluzbe,
ktoré mdzu vykonavat nie len ob&ania daného §tatu, ale aj iny ob&ania EU

% &l 2 a &l. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii

® za ugelom zlep3enia svojej administrativnej kapacity na vykonévanie prava Unie, vymiefiat’ si uradnikov, podporovat’ plany
vzdelavania a pripravy
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., Dolezitost’ kvalitnej Statnej sluzby v ramci medzindarodnej konkurencie dnes uzndva stdle
viac vidd a medzinarodnych organizacii, ¢o plati obzvldst pre eurdpske institicie.* (Ziller,
1998 s. 157) Neexistuje definicia Statnej sluzby, ktora by bola spolocnéd vSetkym c¢lenskym
statom EU. Sleduje sa sice rovnaky ucel, ale s pouZitim rozliénych rieSeni. Kym na jednej
strane sa rozvija tendencia vzajomného priblizovania $tatnych sluzieb ¢lenskych $tatov EU,
na druhej strane ostivajii vyznamné rozdiely medzi §tatnou sluzbou rdéznych ¢&lenov EU,
hlavne vplyvom roéznych administrativnych tradicii a rozdielov v tempe a prioritich
prebiehajucej reformy Statnej sluzby.

3. STATNA SLUZBA A RADA EUROPY
I Rada Eurdpy (RE) sa vyjadrila k organizacii Statnej sluzby. RE nemala zaujem meritorne
stanovit’ systém Statnej sluzby (kariérny, pozi¢ny, resp. hybridny), vyjadrila len minimalne
poziadavky na vykon $tatnej sluzby v Odporucani Vyboru ministrov RE, kde stanovila zasady,
ktorymi sa ma riadit’ legislativa €lenskych Statov, ale aj prakticky vykon $tatnej sluzby. Napriek
svojmu odporucaciemu charakteru, bolo jeho implementovanie realizované vo vsetkych
¢lenskych $tatoch. Odporti¢anie stanovilo konstruovat’ Statnu sluzbu na tychto zasadach:
., neutralita a lojalnost voci demokratickym instituciam;
= vztah k obéanom, ktorym Statni zamestnanci sluzia,
= zachovavanie principu pravneho Statu,
»  zamestnanci su klucovou zlozkou verejnej spravy, musia preto mat potrebni
kvalifikaciu a nalezité pravne a hmotné podmienky;
» participdcia zamestnancov na rozhodovani tykajucom sa organizdacie a principov
vykonu verejnych uloh,
= verejni zamestnanci maju Specifické povinnosti a prdva z toho titulu, Ze sluZia Statu,
ale su predovsetkym obcanmi a maju mat, pokial je to mozné, rovnaké prava ako
ostatni obcania;
= esencialna uloha verejnej spravy v demokratickej spolocnosti a potreba jej
adekvatneho vybavenia ludmi, schopnymi na potrebnej urovni plnit zverené ulohy.
(NO. R (2000) 6.)
Zamerom RE bolo a je reformovat’ $tatnu sluzbu v ¢lenskych $tatoch s cielom zvySenia jej
efektivnosti a irovne vykonavanych ¢innosti chapanych ako sluzby ob¢anom. Bola stanovena
potreba zakotvit’ pravny ramec zdkonom alebo kolektivnou zmluvou, pri¢om politika riadenia
Statnej sluzby mé v zasade spocivat’ na vlade.
Zarad'ovanie Statnych zamestnancov do jednotlivych funkénych tried sa ma realizovat' na
principe zodpovednosti a ndbor uchddzacov musi reSpektovat’ antidiskriminaénu legislativu a
reSpektovat’ zasady spravodlivej a otvorenej sit'aze zalozenej na schopnostiach uchadzaca.
BezpodmieneCne sa vyzaduje, aby prijimacie konanie bolo transparentné, spocivalo na
jasnych pravidlach a umoZnilo menovanie toho najschopnejSiecho kandidata, pri
zabezpecovani ochrany dovernych informécii zistenych pocas prijimacieho konania.
Zakotvil sa zdkaz skrytého trestania Stditneho zamestnanca formou jeho neopodstatneného
prelozenia na int funkciu, zatial’ o jeho horizontalna mobilita ma vyplyvat’ vylucéne z kritéria
schopnosti. V suvislosti so sluzobnym postupom sa mé vylucit' akdkol'vek diskrimindcia,
pricom obmedzenie obCianskych a politickych prav pripadda do uvahy len v nevyhnutnej,
opodstatnenej miere. Garantuje sa ochrana Stdtneho zamestnanca pred akymikol'vek postihmi
a Sikanovanim zo strany ob¢ianskej verejnosti.
Statni zamestnanci by nemali byt povazovani len ako objekt vladnutia, ale je potrebné
zabezpeCit' ich participaciu pri rozhodovaniach o veciach verejnych. Problematika ich
odmenovania bola nastavena tak, aby bola dostatocnd a nezakladala potrebu realizovat

" ZILLER, J. Priprava verejnej spravy pre europsky administrativny priestor. 1998
8 Recommendation NO. R (2000) 6. Odporacanie Vyboru ministrov RE. 2000
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doplnkovu platent Cinnost’, resp. nezvySovala riziko korupcie Staitneho zamestnanca, a aby
bola v zmysle timernosti jeho zodpovednosti a charakteru funkcie.

Bol definovany osobitny status Statneho zamestnanca vyplyvajici z jeho zvySenych
povinnosti oproti obéanom, najma povinnost ml¢anlivosti, neutrality, nestrannosti, lojality,
ucty voci ob¢anom, dodrziavanie pravnych predpisov a zodpovednosti za svoje konanie, kde
v pripade porusenia mozu byt podrobeni disciplinarnemu konaniu, ktoré musi mat podobu
sporového konania, v€itane moznosti obhajoby a zastupovania S$tatneho zamestnanca.
Zakotvila sa poziadavka vytvorit' sustavu inStiticii zabezpecCujicich bez akejkol'vek
diskriminacie zvySovanie kvalifikdcie a vzdelania S$tatnych zamestnancov, ¢o bolo
formulované v korelatnom vztahu ako pravo a povinnost’.

Meritorne sa stanovila povinnost’ ukoncit’ $tatnu sluzbu zo strany zamestnavatel'ského
subjektu vyluéne na zaklade dovodov vyjadrenych v zakone, ako aj moznost' Statneho
zamestnanca domdhat’ sa pravnej ochrany na sude, alebo inej nezavislej institicii. Zaujimaveé
vSak je, Ze sa nestanovila povinnost’ zriadit’ samostatny systém socidlneho zabezpecenia pre
Statnych zamestnancov, ale vyslovne sa ponechala ¢lenskym stdtom moznost’ volby.

4. ZAVER

Je zrejmé, Ze konkrétna podoba legislativneho vyjadrenia prava Statnej sluzby na eurdpske;j
urovni je v nedohladne, najmd v dosledku rozdielnosti jednotlivych nérodnych pravnych
uprav, ale aj samotnych koncepcii determinujlcich existenciu Statnej sluzby v tom-ktorom
Clenskom S$tate. Je teda pravdepodobné, ze narodné zvlastnosti budu v blizkej buducnosti
nad’alej existovat’.

V zmysle uz uvedeného, vyplyvajuc z analyzy pravnych predpisov, mézeme skonstatovat, ze
aj slovenska republika harmonizovala vnitro$tatnu Gpravu v stlade s principmi a zasadami
vyjadrenymi V eurdpskej reglemntéacii. Povazovali sme vsak za nevyhnutné uviest, kedze
¢lenstvo v réznych nadnarodnych Struktirach (ani MOP, OSN a 1i.) spravidla nema priame
dosledky na existenciu §tatnej sluzby, porovnanie skusenosti jednotlivych Statov v otazkach
manazmentu Statnej sluzby vedie k zaveru, ze etablované systémy by mali byt’ ¢as od ¢asu
revidované, nakolko kazdd byrokracia (verejnd alebo sukromnd) plodi protirecenia, ktoré
neguju nariadenia, Struktiry a procediry vybudované s najlep§im moznym imyslom.
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PRAVO NA VYBER POSKYTOVATELE ZDRAVOTNI PECE
RIGHT TO FREE CHOICE AMONG PROVIDERS OF HEALTH CARE

Maria Novdakova, Silvia Capikova

Abstrakt

V prispevku je rozpracovand problematika bezplatnej zdravotnej starostlivosti poskytovanej
na zaklade verejného zdravotného poistenia so zameranim na pravo na vyber poskytovatel'a
zdravotnej starostlivosti. Sucasne su v prispevku rieSené i d’alSie pravne aspekty suvisiace
s predmetnou problematikou, predovsetkym ekonomické opatrenia zdravotnych poistovni,
v dosledku ktorych dochadza k popieraniu a nereSpektovaniu prav pacientov.

KPucové slova: zdravotna starostlivost, pacient, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti,
zdravotné poistovne.

Abstract

The present paper deals with the issue of free health care provided on the basis of public
health insurance, with a focus on the right to choose a health care provider. Related legal
aspects are studied as well - in particular, economic measures of health insurance providers
which result in the rights of patients being denied or otherwise not respected.

Key words: health care, patient, health care providers, health insurance companies.

1. UVOD

Na uvod si dovolime kratky exkurz, ktory by sme zacali zakladnym zakonom $tatu, konkrétne
¢lankom 40 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého mé pravo na ochranu zdravia kazdy,
avSak na bezplatni zdravotnu starostlivost maju pravo len obcania, ato na zaklade
zdravotného poistenia a za podmienok, ktoré ustanovi zékon.

Rozsah zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia
upravuje zdkon €. 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zéklade
verejného zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,Zdkon o rozsahu zdravotnej
starostlivosti‘).

Podmienky, na zéklade ktorych vznika ob¢anom prévo na poskytnutie bezplatnej zdravotnej
starostlivosti na zaklade zdravotného poistenia upravuje zakon ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Zdkon o zdravotnom
poisteni®) a tiez zdkon €. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou
starostlivost'ou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,Z4akon o zdravotnych poistovniach®).

Zdravotn starostlivost’ poskytuju poskytovatelia zdravotnej starostlivosti predovsetkym
formou ambulantnej, ustavnej a lekarenskej starostlivosti. Pravny status poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti upravuje zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej
starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizacidach v zdravotnictve
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon
o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti‘).

Poskytovana zdravotna starostlivost by mala splhat’ atribity dostupnosti, odbornosti,
bezpecnosti, sustavnosti a plynulosti. Podl'a ust. § 4 ods. 3 zdkona ¢. 576/2004 Z. z.
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o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon
o zdravotnej starostlivosti®) je poskytovatel' zdravotnej starostlivosti povinny poskytnat
spravne a pod spravnym poskytnutim zdravotnej starostlivosti sa rozumie vykonanie vsetkych
zdravotnych vykonov na spravne urcenie choroby so zabezpeCenim vcasnej a ucinnej liecby
s cielom uzdravenia osoby alebo zlepSenia stavu osoby pri zohl'adneni sucasnych poznatkov
lekarskej vedy a v sulade so Standardnymi postupmi na vykon prevencie, Standardnymi
diagnostickymi postupmi a Standardnymi terapeutickymi postupmi pri zohladneni
individualneho stavu pacienta.

2. PRAVNY ZAKLAD

V néarodnej legislative je pravo na vyber poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti zakotvené
v ustanoveni § 11 ods. 6 Zakona o zdravotnej starostlivosti, podl'a ktorého ma kazdy pravo na
vyber poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti.

V ustanoveni § 11 ods. 7 Zakona o zdravotnej starostlivosti st taxativnym sposobom
vymedzené osoby, na ktoré sa pravo na vyber poskytovatela nevzt'ahuje. Jedna sa o osoby,
ktoré su vo vizbe alebo vo vykone trestu odnatia slobody a o ziadatel'ov o azyl.

Pravo na vyber poskytovatela sa nevztahuje ani na zamestnancov, ktori su povinni podrobit’
sa lekarskym preventivnym prehliadkam vo vztahu k préci na ucel posudzovania zdravotnej
spdsobilosti na pracu (ust. § 11 ods. 8 Zakona o zdravotnej starostlivosti).

Ustanovenie § 11 ods. 7 Zékona o zdravotnej starostlivosti vymedzuje taxativnym sposobom
aj osoby, ktoré maji pravo na vyber poskytovatela obmedzené. Ide o osoby, ktoré su
prislusnikmi  ozbrojenych sil Slovenskej republiky, Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Narodného bezpe¢nostného uradu, Zboru vézenskej a justi¢nej straze,
Horskej zachrannej sluzby, Hasi¢ského a zadchranného zboru. Predmetné osoby maju pravo na
vyber poskytovatel'a, ak im poskytovatela zdravotnej starostlivosti neur¢i sluzobny organ
alebo sluzobny turad.

Ak prejdeme na nadnarodnti aroven, uz v preambule Eurdpskej charty prav pacientov (Brusel
2002) je vyjadreny nesthlas s tym, aby sa v systémoch zdravotnictva prava pacientov na
jednej strane teoreticky vyhlasovali a zdkonne ustanovovali a na strane druhej boli v praxi
z finanénych dovodov popierané a nereSpektované. Finanéné obmedzenia, akokol'vek
zdévodnené, neopodstatituju popieranie ¢i ohrozovanie prav pacienta.

A prave financné obmedzenia v systéme zdravotnictva Slovenskej republiky maju za
nasledok vyrazné oslabenie ochrany pacientov a popieranie ich zékladnych prav.

3. PROCES VYBERU

Kazdému je v Slovenskej republike zdkonom garantované pravo na vyber poskytovatel'a
zdravotnej starostlivosti, ale v praxi je toto pravo zna¢ne obmedzené ekonomickymi
opatreniami zo strany zdravotnych poistovni.

Ak si teda fyzicka osoba uplatni svoje zdkonom garantované pravo na vyber poskytovatel’a
zdravotnej starostlivosti, moze dojst’ k situacii, ze nim zvoleny poskytovatel zdravotnej
starostlivosti nemé uzatvoreni zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti so zdravotnou
poistoviou, ktorej je poistencom. Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti, ktory nema zmluvny
vzt'ah so zdravotnou poistoviiou, moze poskytovat’ zdravotnu starostlivost’, ale z prostriedkov
verejného zdravotného poistenia bude mat’ uhradzanu len neodkladnu zdravotnt starostlivost’.
Ak by poskytol zdravotnu starostlivost’, ktora nespiiia kritéria neodkladnosti, pacient by sa
dostal do polohy samoplatcu a naklady za poskytnuti zdravotnu starostlivost’ by niesol sam.
Na zéklade zdravotného poistenia ma vSak pacient pravo na bezplatnt zdravotnu starostlivost’
v rozsahu stanovenom Zakonom o rozsahu zdravotnej starostlivosti. Za predpokladu volby
nezazmluvneného poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti, by zakonite pravu na vyber mala
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koreSpondovat’ povinnost’ zdravotnej poistovne dojednat’ s tymto poskytovatel'om zdravotne;j
starostlivosti zmluvny vzt'ah v prospech svojho poistenca.

Realita je ale ind. Zdravotna poistoviia nielenze nedojedna zmluvny vztah, ale oznami
svojmu poistencovi, ze si ma hladat’ iného poskytovatela, s ktorym uz mé dojednany
zmluvny vzt'ah, v opa¢nom pripade bude samoplatcom a celtl zdravotnu starostlivost’ si bude
hradit’ sam.

Je namieste polozit’ si otazku, komu skutocne patri realizacia prava na vyber poskytovatela
zdravotnej starostlivosti? Zakon garantuje pravo na vyber poskytovatela pacientovi, ale
v praxi ho realizuju tradnici zdravotnej poistovne.

Ten chronicky kritizovany paternalizmus vo vztahu lekar a pacient sa v praxi preniesol na
vztah zdravotna poistoviia a poistenec — pacient. Z akého titulu zdravotna poistoviia popiera
pravo svojich poistencov na vyber poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti?

V zdkone absentuje povinnost zdravotnej poistovne uzatvorit zmluvu o poskytovani
zdravotnej starostlivosti s tym poskytovatel'om Specializovanej inej ambulantnej zdravotne;j
starostlivosti (napr. s ortopédom, neurolégom, urolégom, gastroenteroldégom, atd’.), ktorého si
jej poistenec - pacient vybral. Tato povinnost’ sa vztahuje len na poskytovatel'ov v§eobecnej
ambulantnej zdravotnej starostlivosti, ale pri nich je problém skor opacny, pretoze je ich
nedostatok.

4. PRISPEVOK NA UHRADU
Pre objektivnost’ je potrebné upozornit’ naust. § 42 ods. 1 Zakona o rozsahu zdravotnej
starostlivosti, podla ktorého je zdravotnd poistoviia povinnd poskytnit’ poistencovi na
zaklade jeho ziadosti prispevok na tthradu zdravotnej starostlivosti poskytnutej nezmluvnym
poskytovatel'om, ak:
ziadost splfia kritéria na poskytnutie prispevku, ktoré uruje a zverejiiuje zdravotna
poistoviia, s poskytnutim prispevku zdravotnd poistoviia suhlasila pred poskytnutim
zdravotnej starostlivosti.
Podl'a § 42 ods. 3 Zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradi zdravotna poistovia
svojmu poistencovi prispevok na zaklade predlozenych dokladov o uhrade. Vyska prispevku
nesmie prekroCit cenu obvykla uzmluvnych poskytovatelov v prisluSnom case, na
prislusnom mieste a za prisluSnu zdravotnu starostlivost’.
Ako vysmech pravu na vyber poskytovatela vyznieva i legislativna Uprava zakonnej
povinnosti zdravotnej poistovne prispievat’ z prostriedkov verejného zdravotného poistenia na
uhradu zdravotnej starostlivosti svojmu poistencovi, ktorému bola poskytnutd zdravotna
starostlivost’ nezmluvnym poskytovatel'om.
Predmetnt pravnu Gpravu mozno posudzovat’ negativne v dvoch rovinach:

a) vecnej,

b) systematicke;.
Pravna formulécia prispevku na thradu zdravotnej starostlivosti je viac nez sporna aje
v rozpore so zmyslom aobsahom ustavnej azékonnej Upravy poskytovania bezplatnej
zdravotnej starostlivosti na zadklade zdravotného poistenia. Z prostriedkov verejného
zdravotného poistenia sa uhraddza poskytnuta zdravotna starostlivost’ za predpokladu splnenia
zakonnych podmienok, a z tohto titulu rozhodne nemozno akceptovat’ pravnu konstrukciu
prispievania na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.
Z hl'adiska systematiky Zakona o rozsahu zdravotnej starostlivosti mozno negativne hodnotit’
tu skutocnost’, ze zakonna povinnost’ zdravotnej poistovne prispievat’ na thradu zdravotnej
starostlivosti poskytnutej nezmluvnym poskytovatelom, ato z prostriedkov verejného
zdravotného poistenia nebola  upravend v druhej casti sndzvom Rozsah zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia. Netypicky bola
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zaClenena do piatej Casti medzi prechodné a zaverecné ustanovenia Zakona o rozsahu
zdravotnej starostlivosti.

Bol to zamer alebo len nedostatok v legislativnej Cinnosti, ktora sa realizuje permanentne
v ¢asovej tiesni?

Po zohladneni SirSich suvislosti sa javi ako najpravdepodobnejSia prva alternativa. Mozno
vymysliet' sofistikovanej$i spdsob ako obmedzit pravo fyzickych os6b na vyber
poskytovatel'a? Neznalost’ zdkona sice neospravedliiuje, ale pravna Uprava prav pacienta
zahrnuta do zévereénych ustanoveni zdkona je vecne a systémovo nelogickd a neprispieva
k pravnej istote adresatov pravnych noriem. Celkovy proces ziskania prispevku na thradu
zdravotnej starostlivosti je enormne komplikovany a ¢asovo narocny. Mozno vyvodit’ zaver,
ze absurdnd byrokracia a prisny formalizmus ma za ciel’ znechutit’ pacienta od realizacie
svojho zdkonného préva.

5. EKONOMICKE OPATRENIA

Pravny vzt'ah zdravotnd poistovila a pacient — poistenec uz davno nie je vzt'ahom
rovnocennym, princip rovnocennosti subjektov naoktrojovane nahradil princip subordinacny.
Bezbrehd svojvola zdravotnych poistovni sa demonstruje nielen vo vztahu k svojim
poistencom, ale i vo vztahu k poskytovatel'om zdravotnej starostlivosti.

Uplatnovanie filozofie nakupu zdravotnej starostlivosti u poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti nezohl'adiiujucej redlne potreby poistencov zdravotnej poistovne na poskytnutie
zdravotnej starostlivosti, oslabuje stupent ochrany pacientov a obmedzuje ich pravo na pristup
k zdravotnickym sluzbam.

Samotny nakup zdravotnej starostlivosti sa realizuje na zéklade dvojstranného pravneho
ukonu, a to zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti. Zmluvnymi stranami st zdravotna
poistovna a zdravotnicke zariadenie ako poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti. Je chronicky
znamou skutocnost, Ze postavenie Ucastnikov dané¢ho pravneho vztahu nie je rovnocenné.
Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti su vystavovani bezprecedentnému diktatu
zdravotnych poistovni pri dojednavani ekonomickych podmienok v zmluvach o poskytovani
zdravotnej starostlivosti. Poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti st zo strany zdravotnej
poistovne doslova naoktrojované ustanovenia, ktoré¢ ohrozuji nielen jeho prevadzku, ale aj
kvalitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti pacientom. Pre ilustraciu mozno uviest
napriklad zmluvné dojednanie degresivneho koeficientu. Degresivny koeficient mé charakter
sankcie voci zdravotnickemu zariadeniu, ktorého cielom je printtit' zdravotnicke zariadenie
k poskytovaniu len takého rozsahu zdravotnej starostlivosti, ktory si zdravotnd poistovia
objednala pre svojich poistencov. Ak poskytovatel' zdravotnej starostlivosti prekro¢i objem
zdravotnych vykonov dojednanych v zmluve, zdravotna poistoviia uhradi poskytovatel'ovi
len 60 % zazmluvnenej ceny.

Je paradoxné, ze ak aj ma poskytovatel' zdravotnej starostlivosti personalne, materidlne a
technické vybavenie na kontinudlne zabezpecenie kvalitnej zdravotnej starostlivosti, nemdze
ju pacientom - poistencom zdravotnej poistovne poskytovat, pretoze by prekrocil limit
stanoveny zdravotnou poistoviiou a za poskytnutu zdravotnu starostlivost’ by mal thradu len
vo vySke 60 % zo zazmluvnej ceny na poskytnutt zdravotnt starostlivost’. V dosledku toho st
pacienti preobjednavani na neskorSie terminy a zdravotna starostlivost’ sa pre nich stava
coraz nedostupnejSou.

Vytvaranie platobnych mechanizmov, ktoré su pre poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti
likvida¢né, maju za nasledok jednak znizovanie kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti
a bezddvodné predlzovanie Cakacich lehot, ale tiez i znizovanie Urovne sluzieb suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.
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6. BEZPECNOST PACIENTA

V neposlednom rade je v dosledku ekonomickych opatreni ohrozena bezpecnost’ pacienta v
urcitych etapach lekarskeho oSetrenia a lieCby, pretoze zdravotnu starostlivost’ predovsetkym
v ustavnych pohotovostnych sluzbach zabezpecuju poskytovatelia zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom lekarov, ktori eSte nemaji prislusSni odborni spdsobilost na vykon
Specializovanych pracovnych cinnosti, ale st len v Specializacnej priprave. Pocas
Specializa¢ného Studia sice lekar moze vykonavat Specializované pracovné ¢innosti, ale len
pod odbornym vedenim zdravotnickeho pracovnika s odbornou spdsobilostou na vykon
Specializovanych pracovnych ¢innosti v prislusnom $pecializa¢nom odbore.

Lekérovi, zaradenému do Specializa¢ného $tadia, je nariadend tistavna pohotovostna sluzba,
pocas ktorej vykonava Specializované pracovné cinnosti. Jeho dohl'ad a usmernovanie pri
nadobudani praktickych zruc¢nosti pri poskytovani zdravotnej starostlivosti je zabezpecené
prostrednictvom zdravotnickeho pracovnika s prislusnou odbornou sposobilostou na vykon
Specializovanych pracovnych cinnosti, ktorému je nariadend pracovnd pohotovost mimo
pracoviska. V praxi to znamena, ze lekar, aj napriek tej skutoCnosti, Ze nie je odborne
spdsobily na vykon Specializovanych pracovnych c¢innosti, poc¢as no¢nej zmeny ich na
prislusnom pracovisku zdravotnickeho zariadenia samostatne vykonadva. Jeho Skolitel
namiesto priameho odborného usmeriiovania pri poskytovani Specializovanej zdravotnej
starostlivosti ,,¢aka doma pri telefone™ a len v pripade existencie medicinskej komplikacie je
povinny poskytnit’ bud’ odbornt radu alebo je povinny dostavit’ sa do nemocnice. Je otazne,
¢i sa jedna o poskytovanie zdravotnej starostlivosti lege artis a odpoved’ na tito otazku je bez
d’al$ich tivah vel'mi jednoducha a jednoznac¢na.

Tymto spdsobom poskytovatelia zdravotnej starostlivosti splnia poziadavku na minimalne
persondlne zabezpecenie prislusnych oddeleni, sucasne eliminuju prekracovanie zdkonnych
limitov nadCasovej prace pri sSkoliteloch a tiez znizia mzdové naklady, pretoze mzdové
zvyhodnenie za vykon nad¢asovej prace je nepochybne nizSie pri lekdroch bez odbornej
kvalifikacie ako pri skolitel'och.

NereSpektovanie prava na bezpecnost’ pacienta je evidentné aj znizovanim hygienického
rezimu ana ziklade toho inarastu nozokomialnych nakaz.! V praxi evidentny narast
nozokomialnych ndkaz prislusné urady verejného zdravotnictva Statisticky neeviduja z vel'mi
jednoduchého dovodu, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti v snahe vyhnut sa
vyvodzovaniu zodpovednosti si neplnia zikladné ohlasovacie povinnosti a vyskyt
nozokomialnych nakaz nenahlasia.

7. ZAVER
Zdravotné poistovne by mali vyvijat snahu o zabezpefenie Co najvysSej urovne
zdravotnickych sluzieb pre svojich poistencov. Realita je vSak ind. Zdravotné poistovne
vytvaraju prekazky braniace nielen uplatiiovaniu prava na vyber poskytovatela zdravotnej
starostlivosti, ale i celému radu d’alSich prav pacientov. Agresivne generovanie zisku na tkor
pacientov ma za ndasledok neustidle zniZzovanie dolnej hranice minimdlne zaruceného
Standardu poskytovania zdravotnej starostlivosti.

Zial' sme svedkami bezprecedentného poruSovania Ustavného prava na ochranu
zdravia. Poskytovana zdravotna starostlivost uz rozhodne nespliia atributy dostupnosti,
odbornosti, bezpec¢nosti, sustavnosti a plynulosti.

Lesnakova, A., Rusndk, R., Masaryk, V., Durej, V.: Respiraéné infekcie suvisiace snemocni¢nou
starostlivostou a principy ich lie¢by. In Zdravotnicke studie, vedecko-odborny ¢asopis Fakulty zdravotnictva
Katolickej univerzity v Ruzomberku. Verbum — vydavatel'stvo Katolickej univerzity v Ruzomberku, ISSN 1337-
723X.Ro¢. 4,¢. 1,(2011),s. 22 - 25.
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STATUS OF MAYOR OF THE MUNICIPALITY IN BRANCH OF
LABOUR LAW?

Viadimira Zofc¢inova

Abstract

The labour-law status of elected representatives of self-government is legislatively regulated
only marginally, with insufficient terminological and functional interconnection between
special legislation and labour law. In practice, this legal regime brings many problems and
ambiguous solutions. For a long time there was not paid a sufficient attention to a problem of
special characteristics of labour relations in sphere of local self-government. The author draws
attention to the partial questions of the claims of the Mayor of the Municipality in relation to
the authority of the Municipality Council in branch of Labour Law, example holiday, right of
salary and other problems in the relationship between the Mayor and the Council of the
Municipality.

Key words: Self-government, Mayor of the Municipality, Municipal Council, Public
Administration

1 INTRODUCTION

The debate about the issue of Mayor of the Municipality and Municipal Council, their status
and competences (in our case in the sphere of employment), and in particular in their conflict
format and in certain problematic areas more and more exceeds the standard legislative steady
framework. Relations between the municipal authorities not only become the object of legal
confrontations, but they stir the criticism from the side of the laic public. The existence of
conflicting areas within competency law in the field of Labour Law reflects one of the
fundamental features of the law: that it will always contain some controversial issues. The
legislature is not able to account for all possible situations where the specific law could be
applied in the process of application of the relevant regulations. Thus, the questioning of
applicability of the principle “De minimis non curat lex” in the case of competencies between
the two Authorities of the Municipality within the sphere of labour relations is
understandable.

Despite the fact that the authorities of the municipality are not superordinate or subordinate to
each other, the distribution of competences among them in the sphere of Labour Law results
in the generation of so-called tense situations.

Under Section 13 of the Act No. 369/90 Coll. on Municipal Establishment (hereinafter
referred to as the Act on Municipal Establishment), the Mayor is the representative of the
municipality and its highest executive body. Term “representative” is a hardly definable
concept in the field of law. We have it that the name itself manifests that it is a body which
represents a particular social entity, i.e. a municipality. However, even in the legal context of
employment, there is arbitrariness in terminology use concerning the competency of the
employer (which the Mayor of the village has) in relation to the employees of the
municipality. According to Tekeli, the Mayor represents the municipality on the outside,
whether it is in external-administrative, legal, private, or protocol relations®. If he is the
highest executive body of the municipality as well, the question arises, which another

' This paper was supported by Project VEGA ¢. 1/0340/17 Formy uskuto¢iiovania obecnej samospravy
2 Note No. 15, p. 170
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municipal body (of two possible authorities — Mayor and Council) is its second executive
authority. Based on the above-mentioned things, we consider the designation of the Mayor as
the highest executive authority to be terminologically uselessly, and it would be sufficient to
define the position of the mayor as an executive authority.

Election to the public function of the Mayor is not an employment. Election to the public
office of Mayor does not automatically suppose the conclusion of employment contract
between the Mayor and the municipality®. It cannot be considered as legal pre-contractual
event, on the basis of which the employment contract between the municipality on one side
and the Mayor of the municipality or Council Representative on the other side would be
concluded.

The incompatibility of positions of Mayor and a member of the Municipal Council in
addition to the other restrictions and the status of an employee pertaining to the Mayor of a
municipality, in which he was elected, is laid down in Act on Municipal Establishment.
Within the meaning of Section 11 of the Labour Code, an employee of a municipality is a
natural person carrying out dependent work for an employer under an employment
relationship or, insofar as a special regulation so provides, similar labour relationship.

Taking into account that Section 11 of the Labour Code provides that...within employment
relationships, thus not only within employment but also within the meaning of agreements on
work outside employment. In accordance with what is stated in the Labour Law, the position
of the Mayor of village is incompatible with a position of head of civil service, i.e., the
position of senior civil servant. Labour Law specifies Mayor’s responsibilities. It empowers
Mayor to issue* Conditions of Employment, the Establishment Plan of Municipal Office as
well as Rules for Remunerations of Employees. At the same time, the Mayor informs the
Municipal Assembly about the issue of the Establishment Plan of Municipal Office as well as
about any amendments made to it. With the previous being said it is clear that the Mayor of
the municipality issues internal provisions. These are provisions of internal nature governing
a municipality on the inside.

However, despite the fact that the Mayor is not in an employment relationship with the
particular municipality, in many issues, the relationship they have reflects the employment
one. Therefore, we may conclude that in the case of an elected officer of the Local Self-
Government, his work has, no doubt, the nature of public service, but this fact alone does not
confirm that his work is performed within the employment relationship. For that to happen, it
would have to be enacted in Act on Municipal Establishment, or in other Acts.

2 LABOUR-LAW CLAIMS OF MAYOR —HOLIDAY, SALARY,
COMPENSATION FOR TERMINATION

The complex relationship between the Labour Code and specific provisions, which govern the
relations of the elected officials causes that the situation seems rather unclear. At the same
time, it is true that employment regulations on some matters are very modest, and are far from
being concentrated in one point (one Act), in generally binding legal regulations they
sometimes can be even absent®.

Considering the fact that the exercise of public office does not take place in the employment,
employment claims of elected officials are tied to the way they are released from their
previous jobs. It is important to distinguish whether the elected officials is to perform duties

* See THURZOVA,M.-DUDOR,L.-MEZELJ. Pracovnopravne vztahy v izemnej samosprave. Wolters Kluwer
I.t.d. 2016., p. 31. ISBN 978-80-8168-368-8

*§13 Paragraph.4, Letter d) and e) to the Act No. 369/1990 Coll. on Municipal Establishment as subsequently
amended

> BRIESTENSKY, L. et al. 2011. Pracovné pravo pre verejnii spravu. 88 otdzok a odpovedi. lura Edition,spol.
I.t.d. 25 p. ISBN 978-80-8078-442-3
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while being employed (e.g. he is dismissed for the time that is necessary for such
performance), or the dismissal is of long-term nature.

As already has been declared above, the performance of public office of the Mayor of village
does not suppose generation of labour relations. Nevertheless, during the exercise of his
office, the mayor of the municipality is considered as an employee for explicitly designated
purposes.

For purposes of health and social insurance, a municipality acts as Mayor’s employer. In
accordance with Section 2, Paragraph 3 of the Act No. 253/1994 Coll. on Legal Status and
Salary Rates of Mayors, for purposes of the creation and use of the Social Fund, and for
purposes of providing meals as well as for allowances for meals granted to a Mayor, he shall
be treated as an employee.

Within the meaning of section 215 (1) of the Labour Code, “where a natural person
performing public office incurs damage in carrying out the office or in direct connection
therewith, such damage shall be the liability of the organization for which the person worked.
The natural person shall be liable for damage caused to that organization.

The legal regulation of civil liability during the performance of public office is enacted in
Section 215 of the Labour Code. In this context, this includes all types of liability for damages
in the Labour Law, which are applicable even when no employment relationship has been set
out (case of the Mayor of the Municipality)®.

In connection with the performance of the public administration service of the Mayor their
legal right for a salary arises. Legal status and salary rates of the representatives of the Local
Governments of the municipalities are governed by Act No. 253/1994 Coll. on Legal Status
and Salary Rates of Mayors as amended (hereinafter referred to as the Act on Salary Rates of
Mayors). The substantive base of the legislation lies primarily in the determination of the
minimum amount of the monthly salary of mayors, which is derived from the number of
inhabitants of the village or town, who have permanent residence in that territory. The
legislation also provides additional requirements related to the performance of the public
service. According to § 3 of the Salaries Act, Mayor is entitled to a salary that is the
composition of the average monthly wage of an employee in the national economy which is
calculated on the basis of the data listed in the Statistical Office of the Slovak Republic and
the specific multiple set out by the above mentioned law.

Pursuant to Section 4, Paragraph 2, of the given act, the salary of the Mayor cannot be lower
than the amount established by law. However, Municipal Assembly is empowered to increase
the salary by as much as 70 %. The Law also accounts for the cases when a Mayor is not
performing his duties in full extent. In this case, the Mayor is entitled to a salary in the
proportion corresponding to the scope of duties performed. An interesting fact is that in the
villages that have up to 500 inhabitants the law allow members of the Municipal Assembly at
any time, with the approval of the Mayor, to decrease Mayor's salary from 1.49 multiple of
salary to 0 multiple during his term of office. The Act on Mayor’s Salary also addresses the
question of financial compensation of Mayors guaranteed to them when their service
terminates.

After their term of office comes to its end, the Mayor of the municipality is entitled to
Compensation for Termination is three times his average monthly salary and source of which
is the Municipal Fund. This is, however, subject to the condition that Mayor performs the
public service for more than six months’.

®* BARANCOVA, H. and kol. Labour Code. Commentary. 1 edition. Bratislava: C.H.Beck, 2017, p.
1248. ISBN 978-80-89603-53-4.

7 MACHYNIAK, J. — HALMO, M.: Politologické aspekty platovych pomerov predstavitelov obecnej

samospravy na Slovensku. In Zbornik Formy uskutociiovania obecnej samospravy. Kosice., 2017, p. 61
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The power of the Municipal Assembly to determine the salary of the Mayor of the village
derives from the Provisions of Section 11, Paragraph 4 Letter i) of the Act on the Municipal
Establishment. Grammatically, the term "determine” is to be understood as to decide about
something or someone, to make a conclusion. The term "determine the salary of the Mayor" is
thus exactly defined, understandable, without any confusion concerning its meaning and it
applies only to the determination of the salary of the Mayor. In no case, it shall apply to the
determination of employment of Mayor as possible pre-step to the determination of pay-rate
of the Mayor. Therefore, the competence of the Municipal Assembly to determine the salary
of the Mayor does not include determination of the type of employment of a Mayor®. In
relation to the competence of the Municipal Assembly to determine the salary of the Mayor,
the Supreme Court of the SLOVAK REPUBLIC states that this power is limited by the law
No. 253/1994 Coll., which sets the minimum amount of monthly salary as an amount
corresponding to the number of inhabitants of the village where a Mayor holds service who
have a permanent residence in the territory. Municipal Assembly cannot decide for a salary
lower than the minimum stated in the subsequent act.

The power to set out the salary of the Mayor is a very powerful tool in the hands of the
Municipal Assembly which gives the opportunity for political manipulation with the aim to
satisfy the so-called municipal interests. The Mayor may be exposed to pressure from the
Municipal Assembly under the "threat" of him being granted only under-average salary. The
provision of Section 4 (7) of the Act No. 253/1994 Coll. on Legal Status and Salary Rates of
Mayors as amended sounds rather ridiculous. Within the meaning of this act, a municipality
with less than 500 inhabitants is entitled to decrease 1, 49 multiple of a salary to 0 multiple
within the duration of Mayor’s office at any time, with the approval of Mayor. Our criticism
towards this act stands out. We agree with the view of the Tekeli®, that who is the Mayor of a
small village, without significant administrative apparatus with the same scope of transferred
performance of State Administration, the performance of the self-government is exposed to
political pressure or favour, both from the side of Municipal Assembly so it would not use
this legal instrument as an effort to ask of Mayor, with the aim to attain "municipal welfare",
to carry out the Mayor's Office for a lower salary, or even for free. If this legislation is
supposed to be "fair”, it should apply to all mayors of all municipalities, with no ties to the
number of inhabitants. Also, the incentive component in the form of benefits for the Mayors
of the municipalities (within the historical context the benefits were enshrined in legislation),
who have contributed to the enhancement of the municipality, or who secured obtaining
various grants, projects and the like is absent in the Slovak Labour Code. In any functioning
system of remuneration, the form of special one-time and purposely-granted benefits for
better performance of the social worker is an important tool. Although it is legally acceptable
to increase the basic salary, it however, reflects the number of inhabitants in the municipality
rather than Mayor s efforts to enhance, build and secure day-to-day running of the village.
Section 2, Paragraph 2, to the Act on Legal Status and Salary Rates of Mayors as amended,
enacts the entitlement of Mayors to holiday. The current legislation is, thus, in agreement with
the legislation enacting the entitlement of a municipality employee to a holiday. | would like
to stress that it concerns only entitlement to leave.

The issue arises when actual taking of leave comes to a question. Pursuant to Section 111of
Labour Code “the employer shall schedule the employee s holiday, subject to previous
negotiation with employees, according to a holiday plan determined with the prior consent of
employee representatives in a manner allowing the employee to take his or her holiday,
normally as a whole, by the end of the calendar year”.

® Decision of the Supreme Court of SR reference No. 8 215/2009 of 5 November 2009
%ibid.15, p. 110
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However, there is nobody who would be empowered to approve of a Mayor’s holiday. The
Act on Legal Status and Salary Rates of Mayors as amended allows (section 2 (2) to
compensate Mayor for the salary for unexpended vacation only in case the Mayor was not
able to exhaust it within the given year term, not even until the end of following calendar year
and the compensation shall be carried only upon the decision of Municipal Council. The
question is who is competent to determine that the Mayor was not able to take the subsequent
leave ... whether and what were the reasons for the impossibility of using up of the leave and
whether that supposes a legal right for compensation and the like. If the Municipal Assembly
grants the Mayor a compensation of salary for unexpended holiday, it may be seen as a
Mayor's significant economic benefit (see table about salary in Act).

At the same time, we ponder the question, whether the decision of the Council, which refuses
to grant a compensation of salary for unexpended holiday to a Mayor, is interference with his
rights and legally protected interests, and whether Municipal Council is obliged to decide in
favour of the Mayor.

According to § 2 (2) to the Act on the Salary rates of Mayors, within their term of office, the
Mayors are entitled to a holiday in the extent specified in the special provision or in the
collective agreement that is binding for the municipality as an employer. Compensation of
salary for unexpended leave may be granted to a Mayor only if he was not able to take the
holiday by the end of following year, and if this was the decision of Municipal Council.

On the basis of the above, the second sentence of Section 2, Paragraph 2 of the subsequent
Act recognizes the right of a Mayor for compensation of the salary for unexpended holiday
which he was not able to exhaust by the end of the following calendar year , but only on
condition that the competent Municipal Council issues such a decision. Objective law, thus,
recognizes the right of the Mayor for compensation of the salary for untaken holiday, but its
eligibility and applicability are subject to the decision of the Municipal Council. Therefore,
the right for compensation of salary for unexpended holiday becomes legally enforceable only
upon the subsequent decision of the Municipal Council. Provided that Municipal Council
decides not to pass the resolution in accordance with Section 2(2) of the Act on Salary Rates
of Mayors, the right for compensation of salary shall not count as legally enforceable by
subject concerned.

Acceptance of this conclusion follows from the specific position of the Mayor of the
municipality, who is not an employee of the municipality (Section 2, Paragraph 1, of the Act
on the Employment Rates of Mayors), but they are entitled to the holiday in the extent laid
down in labour-law regulations. At the same time, the Mayor of the municipality is the
statutory authority of the municipality pursuant to (Section 13, Paragraph 5, of the Act on
Municipal Establishment). Based on explanatory memorandum to the Act on the Salary Rates
of Mayors, which aptly explains that due to the fact that position of Mayor does not suppose
prior conclusion of employment contract the Labour Code does not specify who is
empowered to determine the term for which a Mayor is to take his holiday and it is provided,
that the right to be compensated for unexpended holiday is conditioned by the decision of the
specific Municipal Council.

The Mayor of the municipality as a statutory body is not in a position of a "standard"
employee, for whom the employer is required to determine their term of holiday. Unless the
employer fails to comply with this obligation, an employee is entitled to the compensation of
salary for unexpended days of holiday. Therefore, if the Mayor of the municipality fails to
exhaust their holiday by the end of the following calendar year, they risk not obtaining
compensation of their salary for the untaken holiday. In the sphere of law, this risk results in
lack of eligibility to a right enacted in the second sentence of Section 2(2), of the Act on
Salary Rates of Mayors, which is linked to a wide discretion of Municipal Council when
considering applications for salary compensations. Unless the Municipal Council approves,
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the right for unexpended holiday objectively regulated by the Act on Salary Rates of Mayors
shall not become legally enforceable for the Mayor concerned. Therefore, the Mayor of the
municipality cannot claim a judicial protection of that right, regardless of whether they file an
action for civil proceedings or a proposal for Court investigation of the steps taken or
decisions made by Municipal Council based on argumentation that it is obliged to decide in
favour of Mayor-applicant for compensation of salary.

On the basis of the above, although the entitlement of the Mayor of the municipality to
compensation of salary for the unexhausted holiday is subjective and enacted in the Act on
Salary Rates of Mayors, subjective right is not applicable because this is absence of claim (or
eligibility)*°.

In addition to the holiday, the Act on the Legal Status and Salary Rates of Mayors provides
the conditions under which the Mayor is entitled to one-time financial compensation for his
services-so called Compensation for Termination the amount of which varies with the
duration of his public service after his term of office comes to an end. In this context, it
should be noted that the current legislation does not act as an incentive for the Mayors to
remain at their positions until the end of the term, whereas early resignation from the position
does not mean that Mayor’s entitlement to severance allowances lapses. Hence, the Mayors
can easily prevent themselves from the adverse effects arising from the exclusion of the
statutory entitlement to Compensation for Termination by their early resignation, for example
in case a "suspicion of removal from office” exists or due to being convicted for having
committed a deliberate criminal offense.

If a mayor is elected again, the entitlement to a Compensation for Termination does not arise.
Entitlement to Compensation for Termination is maintained even in the event of the death of a
Mayor. Legal claim is then passed onto their close surviving relatives, with whom they shared
a household. It is gradually transferred to the spouses, children, even parents if they shared a
household with their dead child at the time of their death. If such people do not exist,
entitlement to Compensation for Termination becomes the subject of heritage. The amount of
the Compensation for Termination is three times their monthly salary, provided that they held
the office for longer than 6 months. This shall not apply if there are reasons for the opposite
listed in the special specific provision. A Mayor is not entitled to compensation for dismissal
in case of having held the office for less than six months.

Within a meaning of a special provision, Mayor is further entitled to compensation for
expenses that are related to the performance of his service — specifically for travel costs.

3 CONCLUSION

The current legislation on the labour-law status of the public office holder is nor addressed
systematically, neither in a uniform way and it generates many application problems. It is
problematic in a number of ways, not only from a theoretical point of view, but also from the
aspect of its practical application, and cannot be regarded as an objective reflection of the
current economic situation in our society, which is reflected in the fact that some of the law
declared rights are, in practice, without the existing guarantees for their implementation,
practically unrealistic. Elected officials do not perform their duties under the employment, but
the nature of their activity is without doubt seen as participating in administrating of public
affairs. In our article, we explained some of the labour-legal claims of Mayor, which can be
problematic and, in practice, applicable in various opinions and ways.
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